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Introduccion

Antonina Ivanova Boncheva, Luis Felipe Beltran

y José Ernesto Rangel

En septiembre de 2015 Naciones Unidas adopté una nueva agenda global
para reorientar el desarrollo mundial sobre vias sustentables. Es asi que,
con la finalidad de implementar esta agenda se requiere un cambio fun-
damental en los actuales enfoques hacia el desarrollo. De manera maés
especifica, la nueva agenda ha de estar basada sobre los principios de la
universalidad (que comprende el principio: “nadie serd dejado atras”, pero
también “accién en todos los paises, para todos los paises”) e integracion,
donde los pilares ambiental, social y econémico ya no estdn separados sino
entrelazados para formar una unidad indivisible.

Precisamente los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) se en-
cuentran disefiados en ese contexto de indivisibilidad y marcan un cambio
en las relaciones entre pafses en desarrollo, emergentes y desarrollados. Lo
cual, por supuesto, conlleva una implicacién especial para la cooperacién
internacional para el desarrollo.

Asimismo, y dado que la nueva agenda postula un nuevo paradig-
ma cooperativo basado en el concepto de “asociacién global completa”, la
transicion hacia las nuevas vias de desarrollo necesita de la movilizacién
de todos los ciudadanos, comunidades, sector privado y gubernamental. Es
decir que esta colaboracién tiene que ser realizada con bases participativas.

En ese contexto, la ciencia, la tecnologfa y la innovacién (CTI)
son un instrumento fundamental para implementar la nueva agenda a la



que hacemos mencién, debido a que permiten mejorar la eficiencia en los
ambitos ambiental y econémico, desarrollando nuevas opciones sustenta-
bles para satisfacer las necesidades humanas y empoderar a las personas
para que construyan de manera activa su futuro. La CTT tiene un lugar
importante en el Objetivo 17 de los ODS, pero también lo tiene como un
componente transversal necesario para alcanzar varios de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable.

De tal forma que reorientar exitosamente el desarrollo mundial hacia
vias sustentables dependera no solamente de la implementacién y la mejora
de las tecnologias existentes, sino de innovaciones radicales (incluyendo el
area social), asf como cambios en las percepciones y los comportamientos.
En este sentido las innovaciones, las tecnologias y los conocimientos técni-
cos asoclados, incluida la transferencia de tecnologfa, son potentes impul-
sores del crecimiento econémico y el desarrollo sostenible.

En el comercio, que es importante como via del crecimiento econ6-
mico, tanto como del desarrollo sustentable, por ejemplo, resulta impor-
tante considerar la velocidad del desarrollo, como un factor pocas veces
mencionado para una economia del conocimiento global que crece. Por
lo tanto es necesario considerar que ciencia, tecnologia e innovacién re-
quieren tiempos diferentes en su disefio e implementacién. De tal forma
que la sistemdtica y sostenida tarea realizada en este ambito de accién en
Asia-Pacifico, ha permitido no solo su reposicionamiento en la economia
global, sino ademas ha propiciado “cuellos de botella” en diversos sectores
econémicos en ditintas partes y sectores del mundo. El caso de los puertos
y su logistica, por ejemplo, para el caso de México, ha generado serios pro-
blemas de saturacién de mercancias en espera de ser despachadas, ademas
de largas esperas de desembarque.

Mientras en Asia-Pacifico se reproduce de manera acelerada el capital,
generando grandes ganancias; en México el embudo se adelgaza y reduce
con ello los beneficios potenciales asociados con la produccién generada por
la maquinaria en Asia-Pacifico. Sumado a esto el avance cientifico (investiga-
cién), la aplicacién de las ideas generadas (tecnologia) y la consecuente inno-
vacién propiciada por el amplio dominio de la técnica que se logra tener, son
superados mds alla de las costas mexicanas del océano Pacifico.

Aunado a lo anterior, la inversién en investigacién y desarrollo
juegan un papel de la mayor trascendencia; en Corea del Sur, por ejemplo,
se invierte en ciencia y tecnologia el 4% del PIB, mientras que en México



apenas se logra el 0.5%, segin se puede constatar en diversas fuentes bi-
bliograticas.

De manera tal que, en la acelerada dinamica econémica, precedida
por una respetable inversién en ciencia y tecnologia, se observa no sélo un
desperdicio de la capacidad productiva local sino, ademads, una gran difi-
cultad de enfrentar el comercio y las posibilidades de acelerar el mercado,
provocando serias restricciones internas y con ello una suerte de invalidez
econdémica estructural, que coloca al pafs frente a ritmos acelerados de pro-
duccion en Asia-Pacifico, que no es posible atender en esas condiciones.

Asimismo, es importante resaltar que a medida que aumentan las ac-
tividades de transferencia de tecnologia de las Oficinas de Transferencia de
Tecnologfa (OT'T), algunas regiones o sectores abordan la especializacién
con mayor relevancia tanto en la regién como en el pafs, creando nuevos
parametros sobre los criterios de pericia en los campos de propiedad inte-
lectual, desarrollo tecnolégico e innovacioén.

Asi, aunque la creacién de nuevas empresas basadas en tecnologfa,
licencias de universidades, vinculacién de centros de investigacién con el
entorno empresarial y proteccién de la propiedad intelectual a nivel in-
ternacional siguen siendo insuficientes, creemos que estamos en el camino
correcto. Al menos México comenz6 a generar el ecosistema de innovacién
que otros paises comenzaron hace cuatro décadas.

Se presentan también los avances que esta realizando México
y los retos que tiene que afrontar el pafs para mejorar su desempeiio
en el campo de CTI. Por lo que, y dada la importancia del tema para un
desarrollo sostenible, este libro explora las experiencias de los paises con
innegables avances en el ambito de la ciencia, la tecnologfa, la innovacion,
asf como la investigacion cientifica, para colocar en perspectiva estos conoci-
mientos valiosos y pensar en aplicarlos en nuestro pafs.

En este libro se otorga una atencién especial a la importancia de la
cooperacién internacional en el ambito de la ciencia, la tecnologfa y la in-
novacién. Se presenta informacién y un analisis valioso que pueden ser de
utilidad para estudiantes y profesores en dreas afines, asi como para los
tomadores de decisiones y las organizaciones de la sociedad civil.

En el capitulo I Antonina Ivanova y J. Antonio Martinez de la Torre
presentan la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas y la
importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI) para alcanzar
estos objetivos. Se exploran las iniciativas a nivel mundial que fomentan la
aplicaciéon de CTT a escala mundial para avanzar en las vias de la susten-



tabilidad e igualdad, asi como para elevar el nivel de vida de los habitantes
de la Tierra.

José Ernesto Rangel Delgado, en el capitulo II, hace una compara-
cién entre la inversién en CTI y los paises de Asia-Pacitico, llegando a la
conclusién de que nuestro pais tiene que elevar su inversién en este rubro,
siguiendo el ejemplo de otros paises de la Cuenca del Pacifico. De acuerdo al
Banco Mundial (BM), México se encuentra entre las veinte economfias mas
importantes del mundo. Sin embargo, es de los pafses que menos invierten
en investigacién y desarrollo. Por ejemplo, en el afio 2014, México invirtié
el 0.5% del PIB, mientras paises como Estados Unidos de América, Japén,
Alemania y Corea del Sur destinan més del 2% al afio.

En el capitulo III Ana Bertha Cuevas Tello presenta los estuerzos
emprendidos por los paises-miembros del Mecanismo de Cooperacién Eco-
némica de Asia-Pacifico (APEC) para fomentar las CTI. Desde 2012 los
miembros del APEC reformaron las funciones del Grupo de Trabajo de
Ciencia y Tecnologfa para convertirlo en el Grupo de Trabajo de la Asocia-
cién sobre las Politicas de Cooperacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(PPSTT por sus siglas en inglés). Todo esto bajo dos objetivos principales:
a) mantener el compromiso de incrementar el desarrollo econémico y el
bienestar social en la regién de Asia-Pacifico y, b) hacer frente de manera
eficiente a los nuevos desafios y riesgos que vive la sociedad actual. No
obstante, como ventaja adicional se vislumbran mayores mecanismos de
cooperacion que fortalecerdan el mercado de la tecnologfa de punta y los
incentivos para garantizar el conocimiento como bien publico mundial.

El capitulo IV estd dedicado a realizar una valoracién de los progra-
mas gubernamentales de ciencia y tecnologia de Japén. Carlos Uscanga y
Cristina Godos comienzan su estudio por la aprobacién por el gobierno de
Shinzo Abe en 2016, del V Programa Bésico de Ciencia y Tecnologfa en el
que prevé un financiamiento de 26 trillones de yenes, analizando a conti-
nuacién los retos que implica para Japén profundizar en sus estrategias de
innovacién cientifica y tecnolégica para lograr ser una “supersmart society”
y lograr un crecimiento sustentable que permita apuntalar las fragilidades
de su modelo de desarrollo no sélo econémico sino también social.

A su vez, en el capitulo V Angel Licona Michel presenta la experien-
cia de Corea del Sur, donde durante los afios 50 y 60 del siglo XX se tenfan
procesos de produccién correspondientes a paises subdesarrollados. Para
superarlo se iniciaron politicas de ciencia y tecnologia, impulsando y cana-
lizando montos de inversién al desarrollo de la investigacién y desarrollo
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(I&D) que coadyuvaré en la transformacién de la economia y la competen-
cia. Al mismo tiempo se fomentaron mayores niveles de innovacién plas-
mados en patentes que fortalecen los procesos de produccién y de bienes.
Para ello, Corea del Sur invierte parte de su Producto Interno Bruto (PIB)
en I&D que permita incrementar su capacidad de produccién y con ello las
industrias tengan una mayor participaciéon en los mercados.

El libro contintia con el caso de China, desarrollado por Anibal Carlos
Zottele y Esteban Zottele en el capitulo VI. Los autores sostienen que, en
los ultimos treinta afios, China se ha constituido como uno de los mayores
contribuyentes de la ciencia y tecnologia en el mundo: el nimero de inves-
tigaciones desarrolladas en distintas dreas incrementa afo con afo. Pero
para la comunidad internacional este hecho no es novedoso, ya que una
larga historia de aportaciones a la ciencia y la tecnologfa es atribuible a la
antigua China. Sin embargo, muchos de los inventos y descubrimientos rea-
lizados por el gigante asidtico parecieron opacarse con hechos del pasado,
debido al fulgurante proceso occidental de industrializacién y a los avances
cientificos y tecnolégicos que establecieron una amplia ventaja de los paises
lideres de Europa, EE. UU. y luego Japén. Esa brecha se manifesté espe-
cialmente desde mediados del siglo XIX. En afios recientes la expansién de
las politicas de fortalecimiento de las estructuras cientificas del pais conso-
lidaron el principio de que el Estado debia ser el eje del desarrollo cienti-
fico y tecnolégico auténomo, no sélo en funcién de demandas productivas,
sino soclales. A partir de este proceso de modernizacién, muchos campos
del conocimiento comenzaron a “redescubrir” China como una republica
protagonista de procesos de innovacién en todos los campos de las ciencias,
incluyendo las sociales.

El capitulo VII esta dedicado a los desarrollos en el dmbito de la
ciencia, tecnologia e innovacién de los Estados Unidos de América (un
pafs de la Cuenca del Pacifico y miembro del APEC). Karla Suzeth Trejo
Berumen desarrolla el tema en cuatro apartados: el primero con una breve
explicacién del contexto internacional en esta materia y cémo algunos
paises van redirigiendo sus politicas de innovacién de acuerdo al contex-
to global que los enmarca; el capitulo enmarca el camino transitado por
Estados Unidos para llegar a su actual politica de CTI y cudles han sido los
hitos cronolégicos mas importantes como la Ley Bayh-Dole, que permitié
dinamizar todos los actores de su sistema de innovaciéon, haciendo latente
temas como proteccién a la propiedad intelectual, transferencia de tecno-
logia, entre otros; y cémo la politica de innovacién tiene la intencién de
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generar impacto en beneficio de su economia. Finalmente, Estados Unidos,
aun con sus vaivenes econémicos, politicos y sociales sigue siendo una eco-
nomia de referencia para la integracién o disefio de politicas de innovacién
en otros paises.

En el capitulo VIII Andrea Lira Beltran abarca un tema de importan-
cia crucial para todo proceso de desarrollo de CTI, con atencién especial a
Meéxico. El texto habla acerca del papel que juega la ética en la preparacién
del investigador, cientifico o tecnélogo; asf como el rol que tienen los mento-
res, profesores y asesores en la preparaciéon académica y ética del estudian-
te. Por otro lado, se pretende justificar la incorporacién de programas de
ética para instituciones de educacién superior y centros de investigacién a
través de distintos casos de estudio, exponiendo las estrategias y dindmicas
que apoyan la introduccién de principios y valores para los estudiantes, y la
academia cientifica. Esta reflexién parte del siglo XX, conocido como el “siglo
de los codigos de ética” y propone que la integracién de cédigos y comités de
ética, es el principio para la generacién de la cultura moral en las institucio-
nes que preparan a los futuros cientificos e investigadores en México.

En el capitulo IX sobre propiedad intelectual y transferencia de tec-
nologia en México, Luis Felipe Beltran Morales, Ana Gisela Reyes-Alva-
rado, Marco Antonio Almendarez-Hernandez y Victor Flores-Delgado
puntualizan las actividades mas relevantes que realizan las OTT segtn su
tipologia, sus casos de éxito internacional en pafses pioneros y la influencia
de los aspectos institucionales en el proceso de transferencia de tecnolo-
gia en México. Se mide el desempefio de las OTT a través de indicadores
conocidos como las métricas con la finalidad de obtener informacién cuan-
titativa pertinente para mejorar la toma de decisiones en cuanto a la efecti-
vidad de las actividades, la planeacién y la asignacién de recursos dentro de
las OTT. Asimismo, existe un indice que mide el grado de especializacién
por regién geogréfica y sector econémico, utilizando como base indicado-
res de aglomeracién regionales para detectar arreglos productivos locales
en México.

12



Capitulo I
El papel de la ciencia, tecnologia
e innovacion para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sustentable

Antonina Ivanova y J. Antonio Martinez de la Torre

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son las fuerzas mds
ponderosas que fomentan el progreso que el mundo ha presenciado
en los wltimos afios en términos de crectmziento,

reduccion de pobreza y desarrollo humano.

Shamika N. Sirimanne
Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar un marco de referencia donde las
politicas de investigacién e innovacién, asi como las medidas de implemen-
tacion relacionadas, se conciben como motores de la Agenda de transforma-
cién disefiada alrededor de los Objetivos de Desarrollo Sustentable a nivel
mundial.

En primer lugar, presentamos la Agenda 2030 adoptada por la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas en septiembre del 2015, los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS), su contenido y el avance que representan
estos en comparacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Se resalta la importancia de los ODM para el bienestar de la humanidad,
la erradicacién de la pobreza, el fomento de la igualdad y la proteccién del
medio ambiente.

La segunda seccién se centra en la contribucién de la ciencia, tec-
nologfa e innovacién (CTI) para avanzar hacia los ODM, incluyendo su
importancia para la modificacién de los comportamientos y de los patrones
de producciéon hacia vias més sustentables.
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