ACCESO AL E-BOOK GRATIS

[+] Dirijase a la pagina web de la editorial www.tirant.com/mex

[+] En Micuenta vaya a Mis promociones www.tirant.com/mex/mispromociones

[+] Introduzca su mail y contrasefia, si todavia no estd registrado debe registrarse

[+] Una vez en Mis promociones inserte el codigo oculto en esta pagina para activar la
promocion

Cddigo Promocional

Rasque para visualizar

La utilizacién del LIBRO ELECTRONICO y la visualizacion del mismo en NUBE DE LECTURA
excluyen los usos bibliotecarios y publicos que puedan poner el archivo electrénico a dis-
posicion de una comunidad de lectores. Se permite tan solo un uso individual y privado.

No se admitira la devolucidn de este libro si el cddigo promocional ha sido manipulado






DERECHO Y POLITICAS PUBLICAS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO



COMITE CIENTIFICO DE LA EDITORIAL TIRANT LO BLANCH

Maria Jost ANON Roig
Catedrdtica de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Valencia

Ana BerLiN Camruzano LaGuiLLo
Catedrdtica de Derecho Mercantil de la
Universidad CEU San Pablo

JorGE A. CERDIO HERRAN
Catedrdtico de Teoria y Filosofia de
Derecho. Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México

Jost Ramon Cossio Diaz
Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de México

OwEeN M. Fiss

Catedrdtico emérito de Teoria del Derecho de la
Universidad de Yale (EEUU)

Luis LorEz GUERRA

Juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Catedrdtico de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos II1 de Madrid

AnceL M. Lopez v LOPEZ
Catedratico de Derecho Civil de la
Universidad de Sevilla

MARTA LORENTE SARINENA
Catedratica de Historia del Derecho de la
Universidad Autonoma de Madrid

JAVIER DE Lucas MARTIN
Catedrdtico de Filosofia del Derecho y Filosofia
Politica de la Universidad de Valencia

VicTor MORENO CATENA
Catedratico de Derecho Procesal
de la Universidad Carlos I1I de Madrid

Francisco Munoz CoNDE
Catedrdtico de Derecho Penal
de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

ANGELIKA NUSSBERGER

Jueza del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Catedritica de Derecho Internacional de la
Universidad de Colonia (Alemania)

HEecTtor OrasoLo ALONSO

Catedrdtico de Derecho Internacional de la
Universidad del Rosario (Colombia) y Presidente del
Instituto Ibero-Americano de La Haya (Holanda)

LuciaNo PAREJO ALFONSO
Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos III de Madrid

Tomas SaLa Franco
Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Valencia

IeNacio SANCHO GARGALLO
Magistrado de la Sala Primera (Civil) del
Tribunal Supremo de Espaiia

Tomas S. VIVES ANTON
Catedratico de Derecho Penal de la
Universidad de Valencia

RUTH ZIMMERLING
Catedratica de Ciencia Politica de la
Universidad de Mainz (Alemania)

Procedimiento de seleccion de originales, ver pagina web:

www.tirant.net/index.php/editorial/procedimiento-de-seleccion-de-originales




DERECHO Y POLITICAS
PUBLICAS FRENTE AL

CAMBIO CLIMATICO

Coordinadores

TANIA GARCIA LOPEZ
CARLOS M. WELSH RODRIGUEZ

tirant lo bllanch
Ciudad de México, 2017



Copyright ® 2017

Todos los derechos reservados. Ni la totalidad ni parte de este libro puede
reproducirse o transmitirse por ningtin procedimiento electrénico o mecénico,
incluyendo fotocopia, grabacién magnética, o cualquier almacenamiento de
informacion y sistema de recuperacién sin permiso escrito de los autores
y del editor.

En caso de erratas y actualizaciones, la Editorial Tirant lo Blanch México
publicara la pertinente correccion en la pdgina web www.tirant.com/mex/

© Varios autores

© EDITA: TIRANT LO BLANCH
DISTRIBUYE: TIRANT LO BLANCH MEXICO
Rio Tiber 66, PH
Colonia Cuauhtémoc
Delegacion Cuauhtémoc
CP 06500 Ciudad de México
Telf: (55) 65502317
infomex@tirant.com
www.tirant.com/mex/
www.tirant.es
ISBN: 978-84-9143-607-2
MAQUETA: Tink Factoria de Color

Si tiene alguna queja o sugerencia, envienos un mail a: atencioncliente@tirant.com. En caso de no
ser atendida su sugerencia, por favor, lea en wwuw.tirant.net/index.phplempresa/politicas-de-empresa
nuestro Procedimiento de quejas.



Indice
PrOLOZO convieiiieiieeieete ettt ettt ettt ettt ettt aa e

INtrOAUCCION. .. ...ccitirieee ettt eeetre e et e e e eearer e e e eeebareeeeeenannees

Cambio climatico y derechos humanos
Manuel de Jesias Corado de Paz

—_

El cambio climatico: concepcion inicial ...eeveeveeevereieriereenienieieeiennen.
La comunidad internacional frente al cambio climdtico.....................
3. Derechos humanos afectados por los efectos del cambio climatico ....
3.1. Derecho humano a un medio ambiente sano
3.2. Derecho a una vida digna ......ccceceveeevienienieeeennnnne.
3.3. Derecho alasalud .......cooouviiiiiiiiiiiiieeeeecceee e
3.4. Derecho a la alimentacion .........coceeeeeveeeeiveeeeieeeeeeeeceereeeeeeeeeens
3.5. Derecho a una vivienda adecuada
3.6. Derecho al agua....ceeeeeeeierieeierieieeteee ettt
4. CONCIUSIONES «.uvvrereeeeiirieeeeeeeiieeeeeeeeeteeeeeeeeteeeeeeeeerrereeeeeernreeeeeennnees
BibliOGrafia...cecveeueeieeeieieeieieeieeieete ettt ettt sttt

>

Los informes del panel intergubernamental sobre el cambio climatico
(IPCC): base para formulacion de politicas publicas
Antonina Ivanova Boncheva
Ramén Pichs Madruga

Funciones del TPCC .....coviiviiirienieeieeieenie et ete et siae e
Estructura del TPCC.....iiuiiiiiiiienieeiieeiteteeie ettt
Proceso de elaboracion de los Informes del IPCC .....ccccveveeeenvereennee.
El Buré del IPCC en el ciclo del Quinto Informe Evaluativo (ARS):
TELOS ¥ LOZTOS 1etutiiiieeiiiriieeieerite ettt ettt et e st ettt e saeesanes
4.1. Nuevos temas incluidos .....eeveerierriienieniienieeeenieeeesee e
4.2. Rescate de los conocimientos tradicionales e indigenas..............
4.3. Asuntos transversales en el Quinto Informe Evaluativo (ARS)...
4.4. Retos del Buré del IPCC durante el Quinto Informe Evaluativo
4.5. Nuevos escenarios con base en la diversidad de perspectivas para
ARS: 10gr0s del BUIG ...vivuvieniieiiienieeieesieeitesieesteeie e
4.5. Estrategia de Comunicaciones del IPCC: logro del Buré............
4.6. PriNCIPIOS..cceeuietieeiieirteee e ettt e e e tee e e eereeee e e smeneeeeseennneeeens
4.7, ODJELIVOS cuvtriieriierteeieeste ettt sttt ettt e st e sanes
5. Las politicas publicas en el Quinto Informe Evaluativo (ARS)...........

e

11

15

17
20
22
23
27
28
31
33
36
41
42

47
49
51

53
54
54
55
56

56
60
60
61
61



Los informes del panel intergubernamental
sobre el cambio climatico (IPCC): base para
formulacion de politicas publicas

Antonina Ivanova Boncheva
Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS)

Ramon Pichs Madruga
Centro de Investigaciones de la Economia Mundial (CIEM)

Este capitulo tiene como objetivo presentar el Panel Interguber-
namental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en Inglés),
explicando su estructura, composicion y principales objetivos de tra-
bajo, con énfasis en el proceso de elaboracion y aprobacion de sus
Informes y, en especial, de su Quinto Informe Evaluativo (ARS, por
sus siglas en Inglés), 2008-2014. Se dedica especial atencién a los
retos que el Burd del IPCC enfrent6 durante las etapas de realizacion
de este informe, como lo son los nuevos temas y enfoques a incluir,
manejo de los asuntos transversales, perfeccionamiento del proceso
de elaboracién de escenarios, asi como la elaboraciéon de una nueva
estrategia de comunicaciones. El ultimo apartado de este capitulo da
a conocer la vision del ARS sobre el disefio de las politicas publicas
de accion climatica y desarrollo sustentable y el fortalecimiento de los
procesos participativos que acompanan la toma de decisiones sobre
formulacion e implementacion de las politicas.

1. FUNCIONES DEL IPCC

El Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC, por sus
siglas en Inglés) fue creado en 1988, por la Organizacion Meteorologica
Mundial (WMO, por sus siglas en Inglés) y el Programa de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente (UNEP, por sus siglas en Inglés), dando
testimonio al reconocimiento del problema del cambio climatico global.

Desde su creacion, el IPCC ha realizado cinco informes integrados
de evaluacion sobre el cambio climdtico (1990, 1995, 2001, 2007 y
2014), que han servido de referencia cientifica para los procesos de
negociaciones politicas multilaterales en los marcos de la Convencién
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Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y del Protoco-
lo de Kioto. Esto informes también sirven como insumo bdsico para la
toma de decisiones en todos los ambitos relacionados directa e indirecta-
mente con la problematica del cambio climatico. Desde octubre de 2015
se inici6 el ciclo del Sexto Informe que deberd concluir en 2021.

La participacion en el IPCC esta abierta a todos los miembros de la
ONU y de la WMO. El papel del IPCC es evaluar sobre una base am-
plia, objetiva y transparente la informacion cientifica, técnica y socio-
econOmica relevante para el entendimiento de los siguientes asuntos:
en primer lugar, de las bases cientificas que determinan la evolucién
y los riesgos de un cambio climdtico antropogénico, asi como sus im-
pactos reales y potenciales; y, en segundo lugar, de las dos principales
vias para la accion climatica: la mitigacion (acciones encaminadas
a disminuir la acumulacion de los gases de efecto invernadero en la
atmosfera, o sea afrontar las causas del cambio climatico antropogé-
nico) y la adaptacion (prevenir y afrontar los impactos del cambio
climatico en diferentes regiones y paises del mundo).

Es importante mencionar que el IPCC no realiza investigacion pro-
pia, ni monitoreo de datos u otros parametros relevantes, sino se basa
en datos de publicaciones cientificas y técnicas arbitradas y generadas
durante el periodo de evaluacion correspondiente. El objetivo es to-
mar en cuenta todas las publicaciones disponibles a nivel regional,
subregional y local. En los dltimos informes se esta fomentando la
inclusion de literatura en lenguas distintas al inglés, aunque el alcance
de este esfuerzo es todavia limitado.

También se ha considerado el asunto de la incorporacion de asi
llamada “literatura gris”, que son estadisticas y publicaciones no ar-
bitradas, asi como resultados de algunos talleres realizados con las
comunidades. Se decidi6 que se puede usar tal literatura si la informa-
cién que presenta es importante para el capitulo respectivo y no esta
cubierta en publicaciones arbitradas. Las fuentes de “literatura gris” a
ser incluidas en el capitulo respectivo tienen que ser consensuadas por
todos los autores lideres, asi como subirse a la pagina web del IPCC
para ser consultadas por todos los interesados.

Otra de las caracteristicas es que los informes del IPCC presentan de
manera objetiva informacion relevante para la toma de decisiones y la
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formulacion de politicas publicas, pero de ninguna manera pueden pres-
cribir ciertas vias politicas o reflejar preferencias en este sentido.

En los Informes del IPCC se busca la excelencia cientifica, inte-
grando los aspectos econémicos, sociales (incluyendo la equidad) y
ambientales de este tema tal multifacético y complejo como lo es el
cambio climatico global.

Aparte de los Informes Evaluativos que se emiten cada 5-6 afos,
IPCC publica Informes Especiales y Documentos Técnicos. Por ejemplo,
en el periodo de elaboracion del ARS se elaboraron el Informe Especial
sobre “Fuentes renovables de energia y mitigacion del cambio climdtico”
(SRREN, por sus siglas en Inglés) y el Informe Especial sobre “Manejo
de riesgos de eventos extremos y desastres para avanzar en la adaptacion
del cambio climatico” (SREX, por sus siglas en Inglés).

En la elaboracion de los Informes se involucran expertos de to-
das las regiones del mundo, y se hace énfasis en la participacion de
especialistas de los paises en vias de desarrollo y en las proporciones
adecuadas de especialistas de género femenino. Por otro lado, para
garantizar la objetividad, la incorporacion de enfoques novedosos,
y la participacion de cientificos jovenes en el Quinto Informe Eva-
luativo, se ha invitado un porcentaje alto de expertos que no habian
participado antes en los Informes del Panel.

Los informes del IPCC suelen incluir un apartado de Preguntas
Frecuentes (FAQ, por sus siglas en Inglés) y un Glosario. La prioridad
de las FAQ es presentar de forma clara y concisa las respuestas a las
principales preguntas y dudas que pueden surgir en los tomadores
de decisiones y el publico en general sobre la temdtica presentada. El
Glosario presenta definiciones claras de los términos empleados por
los diferentes capitulos de los tres grupos de trabajo, asegurando que
los términos sean homogéneos y consistentes.

2. ESTRUCTURA DEL IPCC

IPCC consiste en tres Grupos de Trabajo (GT) y un Grupo Especial
(Figura 1). Cada uno de estos grupos tiene dos co-presidentes, uno de
un pais industrializado, y el otro de un pais en vias de desarrollo, asi
como varios vice-presidentes, cuya eleccion corresponde a garantizar
la equitativa representacion de las regiones del mundo en el Bur6 del
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IPCC. Los presidentes y vicepresidentes de cada Grupo de Trabajo
conforman el Buré de este GT.

A su vez los Burds de los GT y los co-presidentes del Grupo Especial
sobre Inventarios Nacionales de Gases con Efecto Invernadero, junto con
el presidente del IPCC y sus tres vicepresidentes, constituyen el Bur6 del
IPCC. Cada grupo de trabajo dispone también de una Unidad de Apo-
yo Técnico (TSU, por sus siglas en Inglés), que se responsabiliza de los
asuntos logisticos de la elaboracion de los Informes, bajo la direccion del
Buré6 del GT. Las TSU estan ubicadas, por lo general, en el pais indus-
trializado de donde proviene el co-presidente del grupo correspondiente,
aunque desde el ciclo del Sexto Informe se exploran nuevas modalidades
que incluyen la posibilidad de ubicar las TSU (o parte de ellas) también
en paises en desarrollo. El Burd del IPCC se elige para cada periodo de
elaboracion de un Informe Evaluativo. El Buré correspondiente al AR6
tiene el mandato para el periodo 2015-2021.

Figura 1: Estructura del IPCC

M, Ty,

& ‘-a Y
N1 2
%
o UNEP
Plenaria del IPCC
Secretariado del IPCC
Burd del IPCC
Grupo de trabajo 1 Grupo de trabajo 2 Grupo de trabajo 3 Fuerza- objetivo de
Inventarios
Macionales de Gases
Impact con Efecto
Invernadero
Vulnerabilidad
Bases cientificas Adaptacion Mitigacion
usT |1 ust | ust |1 usT
Autores lideres - Autores Contribuyentes- Expertos Revisores- Revisores Editores

Fuente: Burd del IPGC.
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Las actividades del IPCC, como las reuniones de trabajo y los
gastos de traslado de los participantes de los paises en vias de desa-
rrollo y las economias en transicion, se financian en su mayoria por
contribuciones voluntarias de los paises miembros. Apoyo adicional
se proporciona por la WMO, la UNEP y el Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas
en Inglés).

3. PROCESO DE ELABORACION DE LOS INFORMES
DEL IPCC

Como se menciond antes, a lo largo de su funcionamiento el IPCC
ha realizado cinco Informes Evaluativos:

e Primer Informe Evaluativo (FAR, por sus siglas en Inglés),

1990.

e Secundo Informe Evaluativo (SAR, por sus siglas en Inglés),

1995.
e Tercer Informe Evaluativo (TAR, por sus siglas en Inglés), 2001.

e Cuarto Informe Evaluativo (AR4, por sus siglas en Inglés),

2007.

® Quinto Informe Evaluativo (ARS, por sus siglas en Inglés), el
Informe del Grupo de Trabajo 1 fue presentado en septiembre
de 2013; los Informes de los Grupos de Trabajo 2 y 3 se presen-
taron en marzo y abril de 2014, respectivamente.

Todos estos informes evaluativos fueron escritos por equipos de
autores divididos por capitulos y nominados por gobiernos naciona-
les y organizaciones internacionales. En el ARS se cont6 en promedio
con la participacion de autores de mas de 100 paises, tanto industria-
lizados, como en vias de desarrollo.

La Fugura 2 presenta las etapas del proceso de elaboracion de un
Informe Evaluativo del IPCC.
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Figura 2: Etapas de elaboracion de los Informes Evaluativos del IPCC

Publicacion del informe

IPCC aprueba indice
de informe

Los grupos de trabajo y el IPCC
aprueban elinforme de sintess
y el informe en extenso,

| Los gobiernos nombran |

expertos- autores
: Revision final de informe
El Burd del IPCC selecciona de sintesis para creadores
los autores de politicas

Los autores preparan el
1er borrador

| Revisién por expertos |

7

Fuente: Bur6 del IPCC.

Los autores preparan el
borrador final

Revision por expertos y
gobiernos

Los autores preparan el
2do borrador

El indice general del Informe, incluido el indice de cada capitulo,
se elabora por expertos y se aprueba por la Plenaria del IPCC antes
de que comience el proceso de redaccion del Informe.

Cada capitulo cuenta con un promedio entre 10 y 12 autores lide-
res (LA, por sus siglas en Inglés). De estos dos se eligen como autores
lideres coordinadores (CLA, por sus siglas en Inglés), que se dedican,
como lo indica su nombre, a coordinar el trabajo del equipo. Los
CLA de cada capitulo se seleccionan entre reconocidos expertos de
los paises desarrollados y los paises en desarrollo (uno por cada grupo
de paises). Si el equipo necesita ser reforzado en alguno de los topicos
que comprende el capitulo se pueden invitar autores contribuyentes,
mismos que no asisten a las reuniones presenciales, sino proporcionan
sus contribuciones via electronica.

Los autores se proponen por los Puntos Focales de los paises
miembros del IPCC de acuerdo a su experiencia académica y/o pric-
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tica en los temas del capitulado. Los autores lideres tienen que repre-
sentar todas las regiones a nivel mundial, ser expertos reconocidos en
los temas del capitulo respectivo y ser conocedores de los desarrollos
cientificos y tecnoldgicos de punta. Los capitulos, cuya tematica asi lo
requiere, incluyen entre sus autores representantes de algunas indus-
trias y/o miembros de Organizaciones de Sociedad Civil (OSC).

Cada capitulo cuenta también con dos editores-revisores, quienes
se encargan de supervisar la consistencia del texto, también tienen
que asegurarse que el contenido de los capitulos sea politicamente re-
levante, pero no prescriptivo de politicas. Estos especialistas también
representan un pais desarrollado y uno en vias de desarrollo.

El proceso de generacion del contenido de cualquier capitulo in-
cluye la preparacion de un primer borrador, que se envia a revision
por expertos en el tema (revisores expertos).

Después de discutir e incorporar o rechazar las observaciones respec-
tivas, los autores de cada capitulo elaboran un segundo borrador, que a
su vez se somete a un proceso de revision exhaustiva de nuevo por exper-
tos, pero, en esta ocasion, también por representantes de los gobiernos.

Los resumenes para los disefiadores de politicas y tomadores de
decisiones se preparan de acuerdo a los datos contenidos en cada in-
forme principal, resaltando los hallazgos mds importantes. Estos re-
sumenes también se someten a revision por expertos en la tematica y
por representantes de los gobiernos.

Los Informes de Evaluacion se adoptan en Sesion Plenaria del
IPCC por los representantes de los paises miembros (cientificos y to-
madores de decision). El texto del resumen para politicos se somete
a una revision rigurosa, aprobandose palabra por palabra. En estas
sesiones participan los autores lideres para garantizar que el resumen
aprobado esté acorde al informe cientifico-técnico que la soporta.

4. EL BURO DEL IPCC EN EL CICLO DEL QUINTO
INFORME EVALUATIVO (ARS5): RETOS Y LOGROS

Los componentes del ARS consisten en las aportaciones de los tres
grupos de trabajo del IPCC: Grupo de Trabajo 1: Las bases de la
ciencia fisica del cambio climatico; Grupo de Trabajo 2: Impactos del
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cambio climatico, vulnerabilidad y adaptacion; y, Grupo de Trabajo
3: Mitigacién del cambio climatico.

4.1. Nuevos temas incluidos

Es importante resaltar que en el ARS el Bur6 del IPCC logré in-
cluir varios temas que previamente se consideraban fuera del alcance
de la investigacion sobre el cambio climatico. Tales son el desarrollo
sustentable, la ética, la equidad, y los derechos humanos. Incluir estos
temas y relacionarlos con las principales vertientes de accion climati-
ca (mitigacion y adaptacion) es de suma importancia para hacer ver
a los tomadores de decisiones que las politicas climaticas deberian
de formar parte integral de las politicas mas amplias de desarrollo
sustentable, y que dedicar recursos para combatir al cambio climatico
significa atender al mismo tiempo prioridades de desarrollo socioeco-
némico (comunidades vulnerables, salud, creacion de empleos verdes,
etc.).

Uno de los principales logros en este sentido es prestar la mayor
atencion al Articulo 2 de la UNFCCC que especifica el objetivo tltimo
para la Convencion y los paises miembros:

“El objetivo ultimo de esta Convencion y todo instrumento legal
relacionado con ésta que la Conferencia de las Partes pueda adop-
tar es alcanzar, acorde a los postulados de la Convencion, la esta-
bilizacién de la concentracion de los gases efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que pueda prevenir la interferencia antopogénica
peligrosa con el sistema climatico. Este nivel tiene que ser alcanzado
en un tiempo suficiente para permitir a los ecosistemas adaptarse de
manera natural al cambio climdtico, asegurar que la provision de ali-
mentos no esté amenazada y asegurar que el desarrollo econémico se
dé de una manera sustentable.” (ONU, 1992)

4.2. Rescate de los conocimientos tradicionales e indigenas

Aparte de dar un tratamiento mds amplio a los temas del apartado
anterior, el Bur6 del IPCC ha tratado de incluir en el ARS los impor-
tantes conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y
rurales que pueden contribuir a la mitigacion del cambio climatico y
a la adaptacion a sus impactos.
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En este sentido cabe mencionar el taller organizado en Australia en
2012 “Mitigacion del cambio climatico con comunidades locales e indi-
genas: practicas, lecciones y perspectivas”. El taller fue coorganizado con
la Iniciativa del Conocimiento Tradicional de la Universidad de las Na-
ciones Unidas. Sus objetivos eran: conocer con una perspectiva amplia
los conocimientos de las comunidades rurales e indigenas sobre la accion
climatica; recolectar datos regionales y locales sobre estos temas, y poder
usarlos como literatura de apoyo para los informes evaluativos; asi como
fomentar la realizacion de publicaciones arbitradas sobre estos temas.

4.3. Asuntos transversales en el Quinto Informe Evaluativo
(ARS)

Durante el proceso de decision del contenido del ARS se identifico
una serie de asuntos transversales que fueron divididos en dos gru-
pos: metodologias transversales: asuntos metodoldgicos aplicables a
la presentacion o el contenido del informe; temas transversales: se re-
fieren a temas que por su especificidad tienen que ser tratados en mas
de un grupo de trabajo del IPCC. Para perfeccionar el manejo de estos
temas entre los capitulos de cada GT, por un lado, y entre los tres GT,
por otro lado, se han realizado reuniones entre los representantes de
los capitulos implicados en el transcurso de cada Encuentro de Au-
tores Lideres. Por otro lado, se han realizado reuniones adicionales
entre representantes de los diferentes GT. A continuacion se presentan
los principales componentes de ambos grupos:

Metodologias transversales

a) Evaluacion consistente de riesgos e incertidumbres.

b) Analisis econémico y de costos.

c) Aspectos regionales.

Temas transversales

a) Sistemas de agua y suelo: cambios, impactos y respuestas.
b) El ciclo de carbono, incluyendo la acidificacion del océano.
¢) Capas de hielo y elevacion del nivel del mar.

d) Mitigacion, adaptacion y desarrollo sustentable.

e) Articulo 2 de la UNFCCC sobre la estabilizacion de las concen-
traciones de gases con efecto invernadero.



56

Antonina Ivanova Boncheva - Ramoén Pichs Madruga

4.4. Retos del Buro del IPCC durante el Quinto Informe Eva-

luativo

Los principales retos para el Bur6 del IPCC en el transcurso de
elaboracion del ARS fueron los siguientes:

1)

2)
3)

Alcanzar mejor integracion entre los temas de mitigacion y
adaptacion;
Mejorar el manejo de riesgos e incertidumbres;

Trascender los escenarios de no-mitigacion (SRES: Informe Es-
pecial sobre Escenarios de Emisiones, 2000);

Poner esfuerzo especial a proveer informacion regional cuando
ésta esté disponible.

Incluir aspectos de equidad y desarrollo sustentable.

Atencion mas amplia de aspectos econdémicos y asuntos trans-
versales.

Atencién a aspectos transversales.

Mejor manejo y comunicacion de las incertidumbres.

4.5. Nuevos escenarios con base en la diversidad de perspecti-
vas para ARS: logros del Buro

En el ciclo del ARS el IPCC sirvié como catalizador en el proceso
de preparacion de escenarios socioeconomicos y de emisiones. En la
elaboracion de los escenarios estan participando las principales co-

muni

a)

b)

dades cientificas:
Comunidad cientifica de modelacién climatica (CM, por sus
siglas en Inglés).
Comunidad cientifica de modelaciéon evaluativa integrada
(TAM, por sus siglas en Inglés).

El Consorcio de modelacion evaluativa integrada (IAMC, por
sus siglas en Inglés): coordina el trabajo sobre emisiones y esce-
narios economicos.

Comunidad cientifica de impactos, adaptacion y vulnerabilidad
(TAV, por sus siglas en Inglés).
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Antes del Quinto Informe Evaluativo, éstas comunidades cientifi-
cas funcionaban de manera dispersa. Por lo tanto se vio la necesidad
de establecer una amplia colaboracion entre éstas, lo que se logro
mediante la organizacion de una serie de talleres, donde especialistas
de cada comunidad cientifica discutian y consensuaban las vias de
combinar los productos de sus estudios. El Bur6 del IPCC puso én-
fasis especial de involucrar en esta labor mas expertos de los paises
en vias de desarrollo y economias en transicion. Como resultado de
esta colaboracion los escenarios evaluados en el ARS se elaboraron
de manera combinada entre (1) proyecciones de futuras emisiones;
(2) proyecciones de futuro cambio climatico; (3) descripciones narra-
tivas (cuantitativas y cualitativas) de las condiciones socioeconémicas
y eco-sistémicas, que representan retos a la mitigacion y adaptacion; y
(4) politicas de mitigacion y adaptacion. Los escenarios desarrollados
proporcionan un marco integrado para crear y comparar a nivel sec-
torial y regional las acciones de mitigacion, adaptacion y los impactos
climéticos residuales (Fig. 3).

Figura 3: Cambio Climatico. Diagrama de un Marco Integrado

Cambio Climatico
Aumento de la temperatura
Aumente del nivel de mar
Cambio de |la precipitacion
Inundaciones y sequias

Impacte en sistema naturales y
humanos.

Recursos hidricos y alimenticios

Ecosistema y biodiversidad

Asentamiento humano

Salud humana

Adaptacién

2
%

Vias de desarrollo socio-
econdmico
Crecimiento econdmice
Tecnoclogia
Poblacion
Gobernanza

Concentraciones y emisiones
Gases de efecto invernadero
Aerosoles

[=
o
(=]
@
o
=
=

Fuente: Buro del IPCC.
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Los equipos cientificos, en la etapa inicial desarrollaron cuatro
Vias de Concentraciéon Representativa (RCP) para ser usadas en la
modelacion climatica. Los equipos de modelacion climadtica usan las
RCP como insumo para modelar proyecciones del futuro cambio cli-
matico. Estas proyecciones son la parte central del Informe del Grupo
de Trabajo 1 para el ARS.

Las cuatro RCP! fueron proyectadas al afio 2100, para proveer da-
tos a la comunidad de modelacion climatica, basandose en las emisio-
nes de gases con efecto invernadero y la direccion del cambio, usando
supuestos simplificados sobre politicas e instrumentos de accién cli-
matica, asi como diferentes grados de participacién de la comunidad.

El siguiente paso fue elaborar un marco para la construccion del
escenario socioecondémico, basado sobre la narrativa cuantitativa y
cualitativa de las condiciones sociales, econdmicas y eco-sistémicas.
Estas descripciones se denominan Vias Socioeconémicas Comparti-
das (SSP, por sus siglas en Inglés). La metodologia para su elaboracion
es suficientemente flexible para permitir su adaptacién a estudios re-
gionales o locales.

Estos escenarios permiten visualizar la evolucion socioeconémica a
nivel mundial en el siglo XXI, determinando los retos que ésta represen-
tard para la mitigacion y la adaptacion. A su vez los modelos evaluativos
integrados podran emplear las descripciones cuantitativas de las SSP.

Las variables usadas para suministrar informacion suficiente para
la caracterizacion amplia de las SSP son las siguientes:

a) Poblacion y recursos humanos: crecimiento de la poblacion;
natalidad y mortalidad; edad y estructura de género; distribu-
cién espacial; migracion; urbanizacion y educacion.

b) Desarrollo econémico: crecimiento del ingreso per cépita; dis-
tribucién del ingreso dentro de los paises; estructura del sector
econdémico; empleo; comercio internacional, globalizacion.

¢) Desarrollo humano: pobreza; acceso a energia; seguridad ali-
mentaria; servicios de salud y acceso a éstos; equidad y cohe-
sion social; indice de desarrollo humano.

1 RCP 8.5: 1350 ppm (crecimiento); RCP 6.0: 850 ppm (estabilizacion 1); RCP
4.5: 650 ppm (estabilizacion 2); RCP 2.6: 450 ppm (declinacion).
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d) Tecnologia: inversion en investigacion y desarrollo; niveles
de desarrollo tecnoldgico; estado de la infraestructura fisica;
transferencia de tecnologia).

e) Estilo de vida: patrones de consumo, dieta, valores.

f) Medio ambiente y recursos naturales: uso de recursos fosiles;
uso de recursos naturales; uso del suelo; fertilidad del suelo;
productividad agricola; contaminacién ambiental; disponibili-
dad de agua.

g) Politicas e instituciones: cooperacion internacional; estructuras
del poder global; orientacion de politicas ambientales; eficien-
cia de las instituciones; calidad de la gobernanza; disponibili-
dad de seguros.

Se elabora una matriz que provee las condiciones donde puede ser
ubicado un escenario particular. Los dos ejes de la matriz represen-
tan los SSP y los niveles de forzamiento radiativo. Cada combinacién
de un SSP y un nivel de forzamiento radiativo define una familia de
escenarios a macro-nivel. Debido a que las RCP presentan solo espe-
cificaciones rudimentarias de las politicas de mitigacién y muy poca
informacion sobre politicas de adaptacion, se introduce un tercer eje
que combina las RCP con Supuestos Politicos Compartidos (SPA),
que incluyen informacién adicional sobre politicas de mitigacion (por
sectores) y adaptacion (por regiones). Para cada combinacion de SSP,
RCP y SPA existird un numero de posibles proyecciones de cambio
climético, que se pueden juntar con los distintos modelos del sistema
fisico climdtico.

Los escenarios resultantes pueden ser usados en proyectos de in-
vestigacion, o bien para evaluacion integrada de la mitigacion, la
adaptacion y los impactos climdticos residuales. Los investigadores
de TAV pueden emplear los escenarios para pronosticar impactos, ex-
plorar en qué grado las politicas de adaptaciéon y mitigacion pueden
reducir dichos impactos, asi como estimar los costos de la accion y de
la falta de accion. También pueden elaborar también proyecciones so-
bre la interaccién del cambio climatico con los objetivos de desarro-
llo econémico y/o como afectardn los principales recursos naturales.
Los investigadores de mitigacion pueden usar los escenarios globales
como “condiciones de frontera” para determinar los costos y la efec-
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tividad de la mitigacion a nivel regional o local (p.e. ordenamiento
territorial o cambios en los sistemas energéticos).

4.5. Estrategia de Comunicaciones del IPCC: logro del Buro

Para ARS, de acuerdo a lo estipulado en la Estrategia de Comuni-
caciones, elaborada con base en los Lineamientos para una Estrategia
de Comunicaciones del IPCC?, se han establecido los principios, la
metodologia y una lista tentativa de productos y actividades para co-
municar y difundir de manera eficiente al ARS y sus resultados.

4.6. Principios

(i) Objetividad y transparencia; (ii) Politicamente relevante, pero
no prescriptivo de politicas; (iii) Basada en los Informes del IPCC;
(iv) Reconociendo al IPCC como una organizacion tnica y especifica;
(v) Apropiada segun el tiempo y el auditorio; y (vi) Emite mensajes
consistentes, lo que requiere disciplina y buena coordinacién en la
comunicacion interna y la toma de decisiones en IPCC.

El enfoque de las estrategias de comunicacion y difusion se basa
en los siguientes elementos: Un Informe: ARS tiene cuatro componen-
tes: los informes de los tres grupos de trabajo y el informe de sintesis.
Aun reflejando los diferentes contenidos y tiempos de emision de estos
componentes, el programa de comunicacion y difusion del ARS esta
enfocando al Informe como una unidad de manera coherente y consis-
tente, abarcando en forma balanceada distintos auditorios y regiones,
para reflejar las contribuciones de los grupos de trabajo como base
para comunicar los resultados del ARS de manera integrada; Proceso
integrado de comunicacion: Los materiales y eventos de comunicacion
y difusion del ARS se disefiaron y implementaron de manera que se
complementen para presentar una serie bien estructurada y completa
de acciones y eventos de comunicacion; Balance: Las actividades de
comunicacién deben ser balanceadas en términos de geografia, tipo de
audiencia, lengua, asi como disponibilidad de recursos;

Guidance on IPCC Communications Strategy, May 2011. Este documento fue
elaborado en los afios 2010-2011 por un grupo-objetivo bajo la co-presidencia
de México y Canadd (véase apartado 6 de este capitulo)
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Lecciones de actividades anteriores: Durante el proceso de elabo-
racion del ARS se han realizado varias actividades de comunicacion y
difusion de los resultados del Informe Especial sobre Energias Renova-
bles y Mitigacion del cambio Climatico, y del Informe Especial sobre
Eventos Extremos. Estas experiencias y lecciones aprendidas se toman
en cuenta en la elaboracion de la estrategia de comunicacion del ARS.

4.7. Objetivos

De acuerdo a los Lineamientos para Estrategia de Comunicacio-
nes, el programa de difusion del ARS tiene como objetivo que el In-
forme sea reconocido en su totalidad, asi como los procesos de su rea-
lizacion. En particular, los objetivos del programa de comunicacién y
difusion son los siguientes:

a) Elevar la aceptacion y el entendimiento del Informe y sus prin-
cipales conclusiones en la audiencia primaria del IPCC (gobier-
nos y creadores de politicas, incluyendo la UNFCCC.

b) Asegurar que el ARS es facilmente accesible para las partes in-
teresadas, incluyendo los medios de comunicacion, y organi-
zaciones que usaran el Informe como base para sus propias
comunicaciones para llegar a amplios auditorios (organizacio-
nes observadoras del IPCC, la comunidad cientifica, el sector
educativo, las organizaciones de la sociedad civil, el sector em-
presarial, y el pablico en general).

¢) Comunicar el proceso de preparacion del ARS, asi como el fun-
cionamiento del IPCC, en general.

d) Dar informacion de manera proactiva sobre el ARS y respon-
der las preguntas de los medios de comunicacion.

e) Responder de manera eficaz a las representaciones erréneas del
IPCC y sus procesos.

5. LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL QUINTO INFORME
EVALUATIVO (ARS)

Los capitulos del Informe del Grupo de Trabajo III en el Quinto
Informe Evaluativo del IPCC dedicados a politicas publicas hacen ver
que por lo general éstas abarcan en conjunto al cambio climatico y al
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desarrollo sustentable en su nivel mas agregado. En general, fueron
tratados temas internacionales, regionales, nacionales y sub-naciona-
les relacionados con las politicas climaticas.

De este informe del Grupo de Trabajo III del IPCC (2014) se deri-
van los siguientes mensajes clave, en relacion con las politicas clima-

ticas:

El desarrollo sustentable y la equidad aportan una base para
evaluar las politicas climdticas y destacan la necesidad de con-
siderar los riesgos del cambio climatico.

No se lograra una mitigacion efectiva si los agentes individua-
les ponen por delante sus propios intereses independientemen-
te. La cooperacion internacional es por tanto requerida para
mitigar efectivamente las emisiones de GEI y para considerar
otros temas relativos al cambio climatico. La Investigacion +
Desarrollo en apoyo a la mitigacion crea desprendimientos de
conocimiento. La cooperacion internacional puede jugar un rol
constructivo en el desarrollo, difusion y transferencia de cono-
cimientos y tecnologias ambientalmente idoneas.

Temas relativos a la equidad, la justicia y la justeza emergen
con respecto a la mitigacion y la adaptacion. Los resultados
percibidos como equitativos pueden conducir a una coopera-
cién mas efectiva.

Muchas areas de la toma de decisiones de politicas con relacion
al cambio climdtico incorporan juicios de valor y consideracio-
nes éticas.

La valoracion econdémica, entre otros métodos, es usada co-
munmente para informar en el proceso de disefio de politicas
climdticas.

La politica climdtica interactia con otros objetivos sociales,
creando la posibilidad de co-beneficios o efectos colaterales ad-
versos. Estas interacciones, si se manejan adecuadamente, pue-
den fortalecer las bases para emprender acciones climaticas.

La politica climatica puede ser informada por la consideracion

de un conjunto diverso de riesgos e incertidumbres, algunos de
los cuales son dificiles de medir, en particular eventos que son
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de baja probabilidad pero que tendrian impactos significativos
en caso de ocurrir.

e El disefio de la politica climatica esta influenciado por cémo los
individuos y las organizaciones perciben los riesgos e incerti-
dumbres y los toman en cuenta.

Sobre las politicas nacionales y sectoriales de mitigacion, el infor-
me del Grupo de Trabajo III del IPCC (2014) hace notar el cambio
en los patrones de inversion en los escenarios de mitigacion, en detri-
mento de los combustibles fosiles y a favor de las distintas opciones
de mitigacion; asi como el incremento de planes nacionales y sub-
nacionales de mitigacion, y el aumento de las politicas para integrar
multiples objetivos.

También se evaluan diversos instrumentos o enfoques de politica
en cuanto a la mitigacion: politicas sectoriales, enfoques regulatorios
y medidas de informacion; comercio de emisiones, impuestos reduc-
cién de subsidios a actividades que generan GEI; politicas tecnologi-
cas como complementos de politicas de mitigacion. También se ana-
lizan los impactos de estos instrumentos (ej. incremento de precios
de servicios energéticos). Ademads, se revisa el papel de los sectores
privados y publico en lo referido a la mitigacion del cambio climatico.

Acerca de la cooperacién internacional se destaca el rol de la Con-
vencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CM-
NUCC) como principal foro multilateral sobre cambio climatico, con
participacion casi universal. También se revisan otros acuerdos de
cooperacion internacional, que varian por grado de centralizacion y
coordinacion, asi como las lecciones derivadas de la implementacion
del Protocolo de Kioto.

En la practica, el supuesto que el gobierno es el tinico tomador
de decisiones ha provocado que en muchas ocasiones no se preste
la suficiente atencion a las relaciones entre los diferentes niveles de
gobierno, ante todo cuando la politica debe ser implementada a nivel
estado federativo o municipio. Asi que la visién sobre el gobierno cé-
mo dnico tomador de decisiones tiene que ser revisada en este sentido.

La otra parte tiene que ver con la interrelacion de las politicas pu-
blicas con las decisiones cotidianas de los actores involucrados.

En cuanto al primer aspecto, las estructuras gubernamentales di-
fieren de manera considerable entre los paises. Algunos gobiernos han
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creado comisiones intersecretariales para co-coordinar las politicas
de desarrollo sustentable, incluyendo las estrategias de accion climati-
ca, mientras que otros han asignado la responsabilidad a comisiones
permanentes, o bien, en ciertos casos, a alguna secretaria creada es-
pecificamente con el objetivo de gestionar las politicas del desarrollo
sustentable.

En el caso de que sean involucradas varias instituciones, a menudo
se generan confusiones sobre responsabilidades y competencias en la
formulacion de las politicas. Otra debilidad es la indefinicion de los
canales de comunicacion entre los distintos participantes. La articula-
cion institucional es uno de las factores criticos que afecta negativa-
mente la consolidacion de un proceso efectivo de toma de decisiones.

Inclusive si existen normas y regulaciones que asignan competen-
cias, tareas y responsabilidades a las instituciones involucradas existe
una brecha considerable sobre la situacion deseable y la practica.

En cuanto la interrelacion entre las politicas a nivel micro y los
niveles de toma de decision efectiva tampoco hay mucha claridad.

Aunque sea cierto que las politicas de accion climdtica y desarrollo
sustentable son ante todo responsabilidad del sistema gubernamental,
las politicas implementadas a nivel estatal tienen amplios impactos
sobre los procesos sociales. Tales politicas provocan cambios estruc-
turales en los sistemas productivos, afectan la distribucion espacial
de la poblacién y de las actividades econdmicas, y, también influyen
sobre los patrones de consumo y actitudes ambientales de la pobla-
cion. Las politicas publicas también regulan la interaccion entre el
ambiente, recursos naturales y actividades productivas. Sin embargo,
ha sido reconocido por varios estudios que muchas veces y ante todo
en los paises en vias de desarrollo las politicas gubernamentales tienen
un impacto insignificante y a veces ningtin contacto con los niveles
locales (Jaeger et al., 1998; Rayner y Malone, 2000). En el contexto
local las politicas deben ser implementadas por los miembros de las
comunidades locales.

Recientemente se empiezan a ver algunas iniciativas a diferentes
niveles que aparecen como respuesta a la necesidad de elevar la legiti-
midad y la competencia de las comunidades locales afectadas de ma-
nera directa por los problemas ambientales y climaticos. Estas se han
dado a la par con las tendencias actuales hacia la descentralizacion y
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los escenarios politicos de mayor participacion de la poblacion en la
toma de decisiones y la formulacion de las politicas publicas.

En este contexto, las politicas del desarrollo sustentable y la accion
climética no se conciben como una cadena de comandos emitidos
por el gobierno, sino cémo un proceso abierto, donde los principios
de la “buena gobernanza” (transparencia, participacion, pluralismo y
rendicion de cuentas) se convierten en elementos clave del proceso de
toma de decisiones.

El involucramiento de la sociedad en el proceso de toma de deci-
siones no es un fendmeno completamente nuevo.

Sin embargo, en el sector ambiental este tipo de participacion se
ha dado muy recientemente, ante todo por la complejidad, la incer-
tidumbre, los grandes espacios y los periodos de tiempo largos que
implica la toma de decisiones en esta drea. Muchas veces cuenta tam-
bién la posible irreversibilidad de las consecuencias de las politicas
publicas aplicadas en las dreas ambiental y climatica. De todas formas
los gobiernos, las instituciones y las administraciones locales aplican
siempre mas formas innovadoras de participacion como negociacio-
nes de las regulaciones, mediaciones, consultas a personas e institu-
ciones involucradas, técnicas para toma de decisiones colaborativa,
métodos basados en comunidades. Estos instrumentos participativos
se utilizan también en creciente escala por instituciones internaciona-
les e intergubernamentales.

La participacion comunitaria es muy importante para que las per-
sonas de todas las localidades comprendan la vulnerabilidades que
esta generando el cambio climatico en su nivel de vida.

Asi los miembros de las comunidades podran relacionar directa-
mente las politicas publicas de accion climatica con sus actividades
cotidianas y sus patrones de consumo.

6. CONCLUSION

El Quinto Informe Evaluativo del IPCC (ARS5) concluy6 que es
“extremadamente probable que la influencia humana haya sido la
causa predominante del calentamiento observado desde mediados del
siglo XX”. En todo el mundo se ve la influencia de los impactos clima-
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ticos, como las sequias, afectacion de recursos hidricos, elevacion del
nivel del mar, amenazas por eventos extremos, afectacion de la salud
humana y escasez de alimentos, entre otros. Estos impactos no son
s6lo ambientales, sino también de gran relevancia para el desarrollo
economico y social. Como fue resaltado en el Foro de Lideres Econo-
micos en Davos de 2014, es necesario crear una vision global y coope-
racion internacional en la accion climatica. En este contexto el rol del
IPCC es de principal importancia, generando Informes Evaluativos
oportunos y eficientes, asi como Informes Especiales sobre temas de
mayor relevancia para formular politicas publicas sobre mitigacion,
vulnerabilidad y adaptacion.

La evaluacion de los temas relativos a las politicas climaticas ha
sido una constante en los ultimos informes del IPCC, en particular en
el Quinto Informe (2014) donde se destaca que las trayectorias clima-
ticas con resilencia son trayectorias de desarrollo sostenible que com-
binan la adaptacion y la mitigaciéon para reducir el cambio climatico
y sus impactos. En este informe se revela el significativo incremento
de las acciones de politica publica a escala internacional en los ulti-
mos afios, aunque este esfuerzo no se corresponde con los resultados
esperados en materia de reduccion de las emisiones netas de gases de
efecto invernadero (mitigacion) y de reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico (adaptacion).

El mas reciente Informe del IPCC también enfatiza la necesidad
de actuar de inmediato en cuanto a la respuestas frente al cambio
climatico, con un sentido de urgencia ya que en la medida en que se
dilaten las acciones en el tiempo, las opciones tecnoldgicas disponi-
bles serian cada vez mds costosas y riesgosas y se comprometeria el
logro de las metas mas ambiciosas de reduccion de los incrementos de
las temperaturas.

Resulta fundamental el andlisis de las politicas climdtica (mitiga-
cién y adaptacion) en el contexto de la agenda de desarrollo sosteni-
ble de los distintos paises, que incorpore también las prioridades loca-
les; de manera tal que se articulen los distintos objetivos (econémicos,
sociales, ambientales y climdticos) con una perspectiva de largo plazo,
que permita potenciar las sinergias (co-beneficios) y reducir la posibi-
lidad de conflictos (y efectos adversos).
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El Acuerdo de Paris (2015) marca un momento clave en el proceso
de enfrentamiento global del cambio climatico, aunque las acciones
propuestas por el conjunto de paises que son Partes de la Convencion
resultan aun insuficientes para lograr niveles de respuesta que estén
en correspondencia con los requerimientos enunciados por la ciencia.

Si la comunidad internacional no logra cerrar filas ante este de-
safio global se comprometeria seriamente lo acordado en Naciones
Unidas acerca de Agenda para el Desarrollo post 2015 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados en septiembre de 20135.
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