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INTRODUCCION

He decidido empezar esta tesis con las dos declaraciones que siguen porque ambas tratan el tema de
la guerra pero desde una dptica totalmente distinta, una la condena y la otra la justifica. La busqueda
de una solucion negociada al conflicto que en la actualidad hay en Chiapas es el principal objetivo de

este trabajo de investigacion.

Cuando alguien asume el riesgo de ir a la guerra para mostrarle al resto del mundo queé es lo
que pasa, esta tratando de negociar la paz. Por eso, los sefiores de la guerra no aprecian a los
fotografos. (...)... si todos pudieran ver por si mismos el miedo y el pesar, slo una vez,
comprenderian que nada justifica que eso le ocurra a una persona, y mucho menos a miles™.

Compréndanlo de una vez: si la violencia acaba de empezar, si la explotacion y la opresion no
han existido jamas sobre la Tierra, quiza la pregonada “no violencia” podria poner fin a la
querella. Pero si el régimen todo y hasta sus ideas sobre la no violencia estan condicionados por
una opresion milenaria, su pasividad no sirve sino para alinearlos del lado de los opresores?.

! Palabras del fotégrafo de guerra James Nachtwey. Extraidas del documental Fotdgrafo de Guerra,
dirigido por Christian Frei.

2 Jean-Paul Sartre, “Prefacio”, Frantz Fanon, Los condenados de la tierra, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2001, tercera edicién en espaiiol, p. 23.
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MAPA DE LAS REGIONES ECONOMICAS DE CHIAPAS*
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El 1° de enero de 1994 el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), integrado
principaimente por indigenas mayas de las etnias tzeltal, tzotzil, chol y tojolabal, provenientes de las
regiones Selva, Altos, Fronteriza y Norte de Chiapas’, le declar6 la guerra al gobiemo de la
Republica, entonces presidido por Carlos Salinas de Gortari (PRI), y al ejército federal. Este hecho
sorprendi6 a la mayoria de la poblacion, que pensaba que México estaba a un paso de entrar a

formar parte de los paises del Primer Mundo, y de repente, sin previo aviso, se presenta ante sus

* Secretaria de Planeacion del Estado de Chiapas, “Enciclopedia de los municipios de México. Estado de
Chiapas. Regionalizacion™, [en linea], <http://www.e-
local.gob.mx/work/templates/enciclo/chiapas/regi.htm>

* El estado de Chiapas, ubicado al sureste de México, esta dividido en nueve regiones econémicas: Selva,
Altos, Fronteriza, Norte, Centro, Fraylesca, Istmo-Costa, Sierra y Soconusco.



ojos la desconocida realidad indigena del sur de México: los zapatistas denunciaban la pobreza y la

marginacion en que vivian.

Tuvieron que ser momentos muy tensos en el estado de Chiapas, ademas teniendo en
cuenta el dia en que se produjo el asalto de los rebeldes a 4 importantes cabeceras municipales del
.estado: San Cristobal de Las Casas (Altos), Altamirano (Altos), Ocosingo (Seiva) y Las Margaritas
(Fronteriza), justo amaneciendo el dia 1 de 1994, después de celebrar los festejos del fin de 1993,
con la consiguiente intervencion del Ejército federal y la extension del conflicto a otras localidades de

la entidad. Chiapas amanecit vestido de luto.

El enfrentamiento armado entre los dos ejércitos duro muy poco tiempo respecto a lo que
estamos acostumbrados cuando se trata de conflictos de este tipo: 12 dias, y se desarrolié
principalmente en tres regiones de Chiapas: Altos, Selva y Fronteriza, localizadas al este de la entidad,

y es en donde se concentra la mayoria de la poblacién indigena del estado.

La guerra duré muy poco tiempo porque el gobierno, movido entre otras razones por la presién

social, decreto el alto al fuego, medida que fue imitada por los zapatistas.

Si, el EZLN sale a la luz plblica con mas de 4,500 combatientes en la primera linea de fuego,
la asi llamada Vigésima Primera Division de Infanteria Zapatista, y unos 2,000 combatientes
permanecian en la reserva. La madrugada del 31 de diciembre de 1993 confirmé la orden de
ataque, la fecha y la hora. En resumen: el EZLN atacaria simultaneamente 4 cabeceras
municipales y otras 3 més “al paso”, reduciria a las tropas policiacas y militares en esas
plazas, y marcharia después a atacar dos grandes cuarteles del ejército federal. La fecha: 31
de diciembre de 1993. La hora: las 24006.

¢ Subcomandante Insurgente Marcos, “Ejército Zapatista de Liberacién Nacional”, Gloria Mufioz
Ramirez, EZLN: 20 y 10, el fuego y la palabra, Bilbao, Revista Rebeldia, Virus Editorial y Col.lectiu de
Solidaritat amb Rebel.lio Zapatista, 2003, pp. 25 y 26.




Tras esos 12 primeros dias de guerra el EZLN no ha vuelto a tomar las armas, llevando a

cabo desde entonces una lucha politica, civil y pacifica. Hasta la fecha ha habido dos procesos
de negociacion pblicos entre el gobierno y el EZLN, uno en 1994, poco después de terminada la
guerra, y otro entre 1995 y 1996, pero ninguno de ellos ha tenido resultados dptimos. Si bien del
segundo derivaron lo que se conoce como los Acuerdos de San Andrés, sobre derechos y
«cultura indigena, firmados en febrero de 1996 entre delegados del gobierno y del EZLN, éstos no

han sido aln respetados por ninguno de los sucesivos gobiernos que han estado en el poder.

Por tal motivo, el EZLN ha decidido aplicarlos de manera unilateral y avanzar en el
proceso de construccion de su autonomia, que es en lo que esta poniendo todo su empeiio
principalmente desde el afio 2001, cuando se aprobo la Ley de Derechos y Cultura Indigena, que
no respeta dichos acuerdos, argumentando que ya no tienen pensado volver a negociar con el
gobierno porque total no cumple lo acordado, por lo que de nada sirve hacerlo. Los Acuerdos de
San Andrés reconocian el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, pero en un nivel
comunitario, permitiendo a las comunidades y a los municipios indigenas tUnicamente asociarse
entre si. En mi opinion el modelo autonémico que en la actualidad estan aplicando los zapatistas

da un paso hacia adelante respecto a lo acordado en San Andrés.

Soy gallega y vivo en México, concretamente en la ciudad de La Paz, Baja California
Sur, desde hace aproximadamente 3 afios. Cuando regresaba de vacaciones a mi pais de
origen, Espaiia, me solian preguntar qué tal México, y con base en mis primeras observaciones
respondia: pues es muy similar a Espafia, cultural y socialmente hablando, y también en relacion
a la calidad de vida, ya que eso me parecia La Paz. Es importante tener en cuenta que el estado
de Baja California Sur (BCS) ocupa el lugar 27 de los 32 estados que integran la Republica

(contando al Distrito Federal) en cuanto a su indice de marginacion, con un grado de




marginacion bajo, y el noveno lugar por su indice de desarrollo humano, con un grado de
desarrollo humano alto; mientras que el estado de Chiapas ocupa el primer lugar en cuanto a su
indice de marginacion, con un grado de marginacion muy alto’, y el ultimo lugar por su indice de
desarrollo humano®. A esto hay que afiadir que Chiapas es un estado con grandes
desigualdades economicas entre sus regiones y entre sus habitantes, lo que agudiza el

iproblema, siendo la zona habitada por los indigenas y esta minoria, de las mas desfavorecidas.

El trabajo de campo necesario para elaborar esta tesis me llevé en varias ocasiones
hasta el estado de Chiapas y en concreto a la zona de influencia zapatista. Chiapas es, después
de Oaxaca, el estado de la Republica donde hay mas indigenas: 1.250.008, que representan el
29.1% sobre el total de la poblacion del estadod. La mayoria de ellos se concentra én las
regiones donde tuvo lugar el enfrentamiento armado y son de influencia zapatista. El crecimiento
del EZLN fue muy rapido, pero no todos los indigenas de Ia entidad le apoyaron o decidieron

sumarse a sus filas.

La primera vez que fui a Chiapas no miré mas que pobreza en torno a los indigenas, y
mi mente se trasladd por momentos, por comparacion de niveles de vida, hasta el continente
africano. . Concretamente, en relacion a esto, Adranka Mihalic, directora del Centro de
Informacion de Naciones Unidas para México, Cuba y Replblica Dominicana, explico
recientemente en un encuentro destinado a la presentacion de proyectos que financia este

organismo internacional en la entidad, que Chiapas tiene un indice de desarrollo semejante al de

’ Consejo Nacional de Poblacién, “Poblacién total, indicadores socioecondmicos, indice y grado de
marginacion y lugar que ocupa en el contexto nacional por entidad federativa, 2000”, [en linea],
<http://www.conapo.gob.mx/OOcifras/marg2000/anexo_b.XLS>

8 Consejo Nacional de Poblacién, “Indice de desarrollo humano por entidad federativa, 2000”, [en linea],
<http://www.conapo.gob.mx/00cifras/desa/html/cuadrol.x]s>

? Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, ““Estadisticas a proposito del Dia
Internacional de las Poblaciones Indigenas”. Datos Nacionales”, 9 de agosto de 2006, p. 2, fen linea],
<http://www.inegi.gob.mx/ inegi/contenidos/espanol/prensa/Contenidos/estadisticas/2006/indi genas06.pdf
>




paises africanos subdesarrollados. Analistas de la ONU informaron que algunos municipios,
como por ejemplo Santiago E| Pinar'®, tienen tan bajo desarrollo humano y tan alta marginacion

Que se pueden comparar con el Congo'!.

Posteriormente vivi durante periodos de quince dias en dos comunidades indigenas
zapatistas, entre los meses de agosto y septiembre del afio 2007, y mi primera impresion
cambio: admiré su capacidad de organizacion con lo minimo disponible, su voluntad, ya no me
pareci6 todo tan dramético, pese a que, naturalmente, observé cosas que no me agradaron,

como se detalla mas adelante.

Del 11 al 14 de octubre del afio 2007 tuvo lugar en territorio yaqui de la comunidad de
Vicam (Sonora), el primer Encuentro de Pueblos Indigenas de América, organizado por el
Congreso Nacional Indigena (CNI), la Comision Sexta del Ejercito Zapatista de Liberacién

Nacional (EZLN), y las autoridades tradicionales de Ia tribu yaqui de Vicam.

Considero que mi presencia en este evento fue muy importante para esta investigacion.
Alli interioricé la idea de que en México, como en otras muchas partes del continente, sobrevive
una cultura: la indigena, que puede tener aportaciones muy valiosas a la humanidad. Los
indigenas alli presentes luchan porque su cultura, aunque se encuentra muy escondida y es muy
desconocida, no desaparezca. Y digo en general “cultura indigena” porque estos pueblos, pese a
sus diferencias, comparten muchos rasgos en comin que hicieron patentes en Vicam: como son
el respeto a la Tierra y la lucha contra su sobreexplotacion, la potenciacion de la vida en

comunidad frente al individualismo, y la resistencia contra la mercantilizacion de casi todo.

'O El municipio de Santiago El Pinar se cncuentra en la region de Los Altos.

" Angeles Mariscal, “Chiapas, con el mismo desarrollo que el Congo™, La Jornada, jueves § de mayo
de 2008, [en linea],
<http://www.jomada.unam.mx/2008/05/08/index.php?section=politica&arlicle=020n2pol>




Digo interioricé porque si bien antes habia leido y oido hablar de la cultura de los
pueblos indigenas, tanto destacando sus rasgos positivos como negativos, en mis primeras
estancias en Chiapas fueron muy pocas las manifestaciones culturales indigenas que pude ver.
Quiza esto se debe en una gran medida a que casi todos los indigenas mayas se han
cristianizado, mientras que muchos de los indigenas que acudieron a este encuentro'2 aun
«conservan su cosmovision y la hicieron patente en el evento. Es importante destacar aqui que
los zapatistas entienden la cultura como algo que cambia y evoluciona con el tiempo, y no como

algo perenne, y que respete los derechos humanos.

En Vicam, los delegados de los pueblos indigenas que hasta alli se acercaron, ademas
de informar sobre la situacion econdmica y social actual en la que se encuentran, se
preocuparon de mostrar a los asistentes sus bailes, como eran sus oraciones a los dioses, se
realizo un temazcal en el que pudieron participar todos los alli presentes, etc. Donde sélo miraba

pobreza empecé entonces a ver también riqueza.

Tras estas experiencias soy consciente de la importancia de la lucha cultural de los
pueblos indigenas. Su lucha no es Gnicamente una lucha economica, aunque ambas son clave y
caminan en paralelo. El EZLN busca mejorar el nivel de vida de los pueblos indigenas, asi como
el respeto a su identidad, a sus derechos y a su cultura. Margarito Ruiz Hemandez defiende que
éste ha sido uno de los principales errores histéricos de Ia mayoria de las organizaciones
sociales y politicas mexicanas, que se olvidaron de buscar una solucién concreta a la

problematica étnico-nacional reduciendo su lucha a la lucha de clases.

2A este encuentro asistieron 570 delegados de 66 pueblos y tribus, de los cuales la tercera parte venia de
Estados Unidos y Canadé. Laura Castellanos, Corte de Caja. Entrevista al Subcomandante Marcos,
México, Alterno y Bunker, 2008, p. 124,




La tesis que aqui presento esta dividida en dos partes. En la primera de ellas se analizan
las principales acciones de los actores clave implicados en el conflicto, tanto antes como
después del estallido de la guerra, y sus procesos de negociacion. En la segunda parte se
estudia la autonomia indigena zapatista. Que la investigacion conste de estas dos partes se
debe a que uno de los principales objetivos de la lucha del EZLN es por el derecho a Ia
:autonomia de los pueblos indigenas, y a que, como se mencioné anteriormente, ninguno de los
procesos de negociacion tuvo éxito, y pese a que del segundo derivd un acuerdo, al final el
gobierno aprobd a espaldas del movimiento indigena nacional una ley que lo incumplia. A raiz de
ello el EZLN empez6 a trabajar con un mayor empefio en la construccion de su autonomia atin

sin contar con el respaldo del gobierno.

La investigacion esta dividida asimismo en cinco capitulos, dos corresponden a la primera parte
y tres a la segunda. En el primero de ellos se realiza un analisis historico del origen del EZLN, de las
acciones gubernamentales previas al estallido de la guerra y del papel de los grupos religiosos. En el
segundo capitulo ya se analizan los hechos posteriores a Ia rebelion armada del 1° de enero de 1994,
las principales acciones del EZLN y del gobierno, los dos procesos plblicos de dialogo, los grupos

paramilitares y el rol desempefiado por las organizaciones campesinas.

En el capitulo tercero se incluye una analisis historico sobre Ia lucha por el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas del continente, un estudio conceptual de la autonomia, y se
realiza un andlisis comparativo entre los Acuerdos de San Andrés, la propuesta de reformas
constitucionales elaborada por la Comisién de Concordia y Pacificacion (La Ley Cocopa), y la Ley de
Derechos y Cultura Indigena aprobada en el afio 2001 por el gobiemno. El capitulo cuarto analiza el

caso concreto de la autonomia zapatista, con especial atencion a los Caracoles de Morelia y La




Realidad'3 y en éste se relatan datos obtenidos respeto a la autonomia zapatista durante mi trabajo de
campo. En el Ultimo capitulo, el quinto, se compara la lucha del EZLN por la autonomia con la lucha por
este mismo derecho en otros paises de Latinoamérica como Nicaragtia, Panama, Colombia, Ecuador y

Venezuela. La tesis termina con una serie de conclusiones.

Considero importante mencionar que la informacién que incluyo sobre la estructura
organizativa de los dos Caracoles, el de Morelia y el que esta ubicado en la comunidad de La Realidad,
la obtuve en una entrevista personal realizada durante mi trabajo de campo a las autoridades de zona
que se encuentran en estos Caracoles, que son los miembros de las Juntas de Buen Gobiemo (JBG).
Recientemente, a principios del mes de julio del afio 2008, regresé a estos dos Caracoles para que las
autoridades leyeran, como habiamos acordado en uno de nuestros encuentros anteriores, lo que habia
escrito sobre su estructura y la revisaran por si habia algdn error debido a algin fallo de comprension,
por lo que la estructura organizativa de ambos caracoles esta revisada y cuenta con la aprobacién,

como veraz, de los miembros de la JBG en turno.

" El territorio zapatista estd organizado en cinco Caracoles o zonas,
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PRIMERA PARTE: UNA NEGOCIACION INTERRUMPIDA

|. LOS PASOS PREVIOS A LA GUERRA DEL 1° DE ENERO DE 1994

Los indigenas del estado surefio de Chiapas, con el fin de la Colonia a principios del siglo XIX, no
vieron que su situacion economica mejorara, ni que sus derechos empezaran a respetarse, si no que
por el contrario inicié una nueva amenaza contra sus tierras fruto de la puesta en marcha de politica

'
liberales.

La historia de los indigenas desde los tiempos de la Conquista es una historia de luchas contra
los invasores por el respeto a sus derechos y a su identidad. La convivencia entre las dos culturas, la
indigena, con todas sus variantes, y la occidental, ha sido muy dificil, ya que desde principios del siglo
XV1, cuando se produjo la invasion y la conquista espafiola, se valord mas a la cultura foranea de estas
tierras que a la indigena. Si bien a finales del siglo XVIIl se produjo una revalorizacion de la cultura
prehispanica, esto no cambid en una gran medida la situacion de los indigenas. Lo indigena
prehispanico se convirtié en motivo de orgullo, pero no el indigena presente. Para entender esto son

cruciales las siguientes palabras de Carlos Montemayor:

En el siglo XVI, la conversion religiosa del indio marcd su anulacién como pueblo y su
“renacimiento” cristiano; en el siglo XVIII se consumo su “renacimiento” historico. Sin embargo,
el indio que “renaci6” fue una idea, una invencién ya no de europeos, sino de americanos. A
partir de entonces creemos descender de espafoles y de indios, nos creemos herederos de
una gran cultura prehispanica y la aceptamos sin compromiso alguno con los pueblos que
descienden de esas viejas cuituras. Como en una especie de esquizofrenia social, abrimos un
gran abismo entre la poblacion indigena actual y la prehispanica. Aplaudimos ia figura
abstracta del pasado y nos avergonzamos del presente?®.

Los pueblos mayas en lucha desde entonces tratan de sobrevivir, de tener un pedazo de tierra

donde reproducir su cultura. A continuacion se relatan de una manera sucinta los hechos que

' Carlos Montemayor, Los pueblos indios de México, Evolucién Histérica de su concepto y realidad
social, México, Debolsillo, 2008, p. 64.

11
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precedieron a la rebelion armada zapatista del 1° de enero de 1994, con el objetivo de entender a que
se debio la rebelion y tratar de buscar asi una solucion negociada al conflicto, que satisfaga a ambas
partes, con el fin de contribuir a reducir la violencia en estas tierras, y si fuera posible, a ponerle
termino. Antonio Garcia de Ledn se refiere a la guerra como expresion concentrada de la politica y, en

definitiva, de la estructura econdmica.

1. EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL (EZLN): SUS ORIGENES
El confiicto chiapaneco es en esencia un conflicto por el control de un territorio. Para los zapatistas éste
equivale al lugar donde reproducir su cultura indigena, donde asegurar su supervivencia, e instaurar un

modelo de desarrolio alternativo al capitalismo.

La vida del campo chiapaneco giraba en torno a las fincas en los setenta, ya avanzada la
segunda mitad del siglo XX, era comiin esa estructura productiva en algunas zonas del estado.
En las regiones Norte, Altos, Soconusco y parte de la Frailesca, todavia habia finqueros que
convivian con sus peones acasillados’s, '

1.1. La reforma agraria y la colonizacién de la Selva Lacandona’®.
Uno de los principales logros de la Revolucion de 1910 fue el reparto agrario, que comenz6 en tomo a

los afios 30. Sin embargo, en Chiapas éste no alcanzo los mismos niveles que en el resto de la

" Dolores Camacho Veldzquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN™, Raul
Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), Chiapas: la paz en la guerra,
México, Facultad de Estudios Superiores Iztacala- Universidad Nacional Auténoma de México, El
Colegio de la Frontera Sur y Editorial Comuna, 2007, pp. 66 y 67.
' La selva Lacandona se divide cn 6 regioncs: Cafladas de Las Margaritas, Cafiadas Ocosingo-
Altamirano, Zona Norte, Comunidad Lacandona, Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules y
Marqués de Comillas. Conrado Mérquez Rosado, La produccion agricola de la Union de Uniones
Ejidales y sociedades campesinas de produccion de Chipas, Texcoco, tesis de licenciatura en agronomia,
Universidad Autdnoma de Chapingo, 1988, citado en Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco,
Lacandonia al filo del agua, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, Universidad Nacional Auténoma de México, Programa de Investigaciones Multidisciplinarias
0! sobre Mesoamérica y el Sureste, Fondo de Cultura Econdémica, 2002, 2* edicién, p- 44.
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Republica, y se produjo de una manera muy lenta y tardia. Esto se debié a que el poder local estaba

muy ligado al poder politico y al gobierno estatal.

Despueés del triunfo de la Revolucion de 1910, en Chiapas los finqueros se organizaron para
combatir a los constitucionalistas que llegaban al estado bajo las 6rdenes de Venustiano Carranza. La
ipoblacion los Ilamaba ‘“los mapaches’, y estaban agrupados en la Brigada Libre de Chiapas,

comandada por el general Tiburcio Fernandez.

Los terratenientes triunfaron después de combatir durante 6 afios a los carrancistas. Pactaron
con Obregon, jefe de la rebelion contra Carranza, quien aseguré que se respetasen sus privilegios. El
lider de los finqueros, Tiburcio Fernandez, fue declarado gobernador del estado (1920-1924). Este
emitio con posterioridad una ley que protegia del reparto agrario a todas las propiedades menores de
8000 hectéreas. Entrada la década de los 50, los hacendados de Chiapas poseian, protegidos por la

ley, algunas de las propiedades mas extensas del paisté.

En este estado la reforma agraria estuvo marcada por un evidente rezago. Para que las
reformas agrarias tengan efectos positivos e inmediatos, argumenta Daniel Villafuerte Solis, deben
aplicarse de manera radical y en el menor tiempo posible, acompafiadas de medidas econdmicas

destinadas a que la tierra sea productiva?e,

"7 Luis H. Alvarez, “Chiapas: Dilemas actuales del contlicto y la negociacion”, Cynthia Arnson, Ratil
Benitez Manaut y Andrew Selee (editores), Chiapas. Interpretaciones sobre la negociacion y la paz,
Meéxico, Centro de Investigaciones sobre América del Norte de la UNAM (CISAN), y Woodrow Wilson
International Center for Scholars, 2003, p-77.

8 Carlos Tello Diaz, La rebelién de las Caradas. Origen y ascenso del EZLN, México, Editorial Planeta
Mexicana, 2005, pp. 37 y 38.

'® “Algunos analistas del problema agrario aluden al rezago agrario como el concepto que sintetiza los
desfases entre las decisiones gubernamentales de dotar de tierras a los campesinos y la entrega efectiva de
éstas”, Daniel Villafuerte Solis et al., La tierra en Chiapas. Viejos problemas nuevos, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2002, pp. 85 y 88.
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El reparto agrario empieza a cobrar fuerza a nivel nacional con la llegada al poder de Lazaro

Cardenas (1934-1940). En 1934, las reformas a la ley agraria federal permitieron a los campesinos por
primera vez solicitar tierra. Entonces el gran latifundista en Chiapas, explica Daniel Villafuerte Solis, era

el estado, lo que pudo haber incidido para cambiar la situacion heredada del periodo porfirista20.

Los predios muy grandes, digamos los mayores de 5000 hectareas, si existen, abandonados
por sus propietarios en la mayoria de los casos, bien por hallarse en las selvas de la zona del
Golfo o por pertenecer a extranjeros que compraron a principios de siglo para plantar hule y al
fracasar se desentendieron de sus propiedades, que practicamente ya lo son del Estado,
porque en mas de 20 afios de no pagar contribuciones, deben al fisco tanto como lo que valen,
y este puede hacerlos suyos a la hora en que lo desee?!.

Con anterioridad al Estado, el clero fue el principal latifundista.

Al parecer, los diversos intentos por combatir el latifundio de la Iglesia no prosperaron pues las
medidas implementadas, desde la abolicion de los mayorazgos en 1813, las disposiciones del
gobierno federal de 1824 que ordenaban el fraccionamiento y la venta de las tierras de
cofradias, hasta las Leyes de Reforma, que planteaban la desamortizacién y la nacionalizacion
de las tierras, no tuvieron mayor efecto en Chiapas22.

Sobre el asunto de la tierra hay bastantes discrepancias entre los diferentes investigadores,

como se ejemplifica a continuacion. Mientras por ejemplo Daniel Villafuerte Solis declara lo anterior

sobre las Leyes de Reforma, que no tuvieron éxito en Chiapas, Carlos Tello Diaz defiende lo siguiente:

Las Leyes de Reforma terminaron con el predominio de los dominicos, quienes a mediados del
sigio XIX tuvieron que dejar todos sus bienes para salir al exilio en Guatemala. Sus
propiedades fueron entonces adquiridas por familias- los Albores, los Dominguez, los
Castellanos- que todavia las conservaban a mediados del siglo XX, a pesar de la retdrica de la
Revolucion23,

% Daniel Villafuerte Solis et al., op. cit., p. 89.

2! pefia T., Moisés de la, Chiapas Econdmico, tomo 11, Tuxtla Gutiérrez, Departamento de Prensa y
Turismo, 1951, citado en /dem.

22 Ibid., p. 90.

® Carlos Tello Diaz, op.cit., p. 35.
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Esta misma opinion es compartida por los investigadores Xotchitl Leyva Solano y Gabriel
Ascencio Franco, como se observara mas adelante. Las fincas mas grandes durante la colonia

pertenecian a los dominicos,

La siguiente informacion proporcionada por Carlos Tello vuelve a contradecir los anteriores
«datos aportados por el investigador Daniel Villafuerte Solis:
Los indigenas de la region? habian perdido sus tierras a lo largo de la Colonia. Al principio las
perdieron por la fuerza de las armas en beneficio de los encomenderos. Més tarde las volvieron
a perder ante la codicia de los dominicos, que los convirtieron a todos en tributarios del Sefior.
Los pocos que las conservaron, reconocidos como pueblos, fueron con los afios afectados por
las leyes de desamortizacion que proclamaron los liberales en tiempos de Benito Juarez. Sus
tierras, puestas a la venta junto con las del clero, las compraron los finqueros del estado,
aunque muchos, claro, ni siquiera las tuvieron que comprar: simplemente las robaron. La
historia del saqueo de las comunidades, obra de la violencia de las armas y de las leyes,

explicaba la dependencia de los indigenas respecto de las fincas que lindaban con la Selva.
Estaban rotos los lazos que los unian a la tierra de sus antepasados,

El proceso de dotacion de tierras durante la reforma agraria constaba de las siguientes fases:

1°, Solicitud de tierras.
2°. Resolucion presidencial.

3°. Aparicion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo general pasaban algunos afios desde que se producia fa resolucion presidencial hasta
que se hacia entrega de la propiedad. En Chiapas, los desfases mas grandes entre la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion y la ejecucion de la resolucion presidencial tuvieron lugar durante los

periodos de gobiemo de Gustavo Diaz Ordaz (1 de diciembre de 1964- 30 de noviembre de 1970) y de

* Idem. _
% El autor se refiere al valle de Ocosingo.
% Carlos Tello Diaz, ap.cit., p. 45.
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Luis Echeverria Alvarez (1 de diciembre de 1970- 30 de noviembre de 1976). Daniel Villafuerte Solis
defiende que este hecho fue clave para el nacimiento en la segunda mitad de los afios 70 de un

vigoroso movimiento campesino en el estado?’.

La mayor dotacion de tierras tuvo lugar durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari, con
.un total de 772.301 hectéreas entregadas. Este presidente puso fin en 1992 con las modificaciones al
articulo 27 constitucional a la demanda de tierras por parte de los campesinos. En México la ley

suprema prohibe los latifundios.

Desde el punto de vista juridico, en Chiapas ha sido superado el rezago agrario en tanto que
las acciones que no habian sido objeto de tramite y resolucién, hasta antes de las reformas
constitucionales en la materia publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de
1992, fueron realizadas en los Gltimos afios. Sin embargo, las organizaciones campesinas
plantean la existencia de rezago en tanto que hay una poblacion significativa que todavia no
tiene acceso a la tierra y, por lo tanto, es necesario dotarla de un pedazo de tierra para que
pueda subsistir2s,

Chiapas. Reparto agrario: diferencias entre resoluciones presidenciales vy acciones

ejecutorias?®
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion Acciones ejecutadas
Periodo de Acciones Superficie Acciones Beneficiados | Superficie
Gobierno agrarias* (hectareas) | Agrarias ejecutada (ha)
Antes de 70 128 673 53 9827 92628
Lazaro
Cérdenas
Lazaro 321 434 062 158 16 625 241457
Cérdenas
Manuel Avila | 356 333 380 211 15 068 204 467
Camacho

¥ Daniel Villafuerte Solis et al., op. cit., p. 95.

3 Ibid., p. 98.

% Elaboracion propia del autor con base en el Historial Agrario del Registro Agrario Nacional (RAN).
Daniel Villafuerte Solis et al., op. cir., p. 97.
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Miguel Aleman| 167 206 648 215 16 871 382 447
Velasco
Adolfo Ruiz | 495 512 411 315 17 221 407 089
Cortines
Adolfo Lopez | 287 340 327 244 18 761 373973
Mateos
Gustavo Diaz | 629 959 011 174 8745 245 693
Ordaz
Luis 163 880516 314 22116 459 176
Echeverria :

«Alvarez
José Lopez 216 220 114 240 16 993 359 187
Portillo
Miguel 343 457 950 315 29 571 483 246
De la Madrid
Carlos Salinas | 247 204 346 326 21486 772 301
De Gortari
Ernesto Zedillo| 377 203 087 302 17 963 154 093
Sin fecha 145 15983 949 14 580 10 989
TOTAL 3816 4 896 509 3816 225 827 4 186 746

* Se refiere a la suma de dotaciones, primera, segunda, tercera y cuarta ampliacion, asi como a
segregaciones.

Daniel Villafuerte Solis argumenta que en el medio rural chiapaneco las cosas han ido
cambiando principalmente por el accionar de los grupos campesinos, mediante diversos mecanismos,
incluyendo la violencia, y no por la accion deliberada de los gobiernos que buscasen propiciar una

reforma agraria y la modernizacion de las estructuras socioecondmicas en el medio rural®.

En mi opinién, en el pasado siglo, en Chiapas, la tenencia de la tierra ha cambiado
bastante gracias al reparto agrario. En 1970, informan Daniel Villafuerte Solis y José Montero
Solano, habia muchos predios que contaban con poca tierra, mientas que mucha superficie
estaba concentrada en pocos predios. En los afios 90, dos décadas después, hay una

fragmentacion mayor de la tierra. La propiedad ejidal y comunal pasa a predominar sobre la

v, * Ibid., p. 85.
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privada. El minifundio sigue en aumento. El nimero de ejidatarios y comuneros asciende a

248,531, y a cada uno de ellos corresponde una dotacion promedio de 16.4 hectareas?!.

(...), cabe resaltar la conflictividad agraria que alude al problema de la definicion juridica
y los conflictos de limites, situacion que es fuente de constantes tensiones que
comienzan a manifestarse claramente como conflictos intercomunitarios en los afios
posteriores al levantamiento armado del EZLN. No menos importantes son las

. dificultades que enfrentan los nicleos agrarios en materia econdmica, de financiamiento
y comercializacion, problemas que se agudizan con las reformas provocadas por el
modelo econdmico implementado en el pais desde la segunda mitad de la década de
1980, mismas que se profundizan en los noventas2,

A pesar del aumento de Ia propiedad social las presiones sobre Ia tierra contindan, y
esto es debido principalmente al crecimiento de Ia poblacion rural, a la falta de opciones de

empleo en el medio urbano y rural, y al modelo extensivo de la agricultura y de la ganaderia.

La presion sobre la tierra en Ocosingo, Las Margaritas, La Trinitaria y Altamirano, que
constituyen el epicentro del movimiento Zapatista, con un promedio de 38 hectareas por
ejidatario, no es tan significativa si se compara con la de otros municipios de las regiones Sierra

y Los Altos.

La tierra es un bien que no crece, tiene limites fisicos solo puede incrementar su
productividad por la via de la inversion en infraestructura y por la aplicacion de paquetes
tecnologicos que permitan elevar los rendimientos. (...), en Chiapas la incorporacion de
infraestructura de riego, caminos, bordos y otros elementos para el desarrollo, ha sido
marginal. La tecnologia para hacer producir las tierras también presenta un rezago
evidente mientras que la poblacion, por el contrario, lejos de presentar bajas tasas de
crecimiento, ha crecido de manera explosiva, sobre todo en el periodo intercensal 1980-
199033,

*' Daniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, Chiapas: la vision de los actores, México, Casa Juan
Pablos, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas e Interpeace, 2006, p. 39.

32 Daniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, gp. cit., p. 39.

* Daniel Villafuerte Solis et al., op. cit,, p. 99.
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¢ Queda tierra por afectar en Chiapas?

Si comparamos las grandes propiedades del Soconusco con los microfundios de los
municipios indigenas de los Altos o de Ia Sierra, que con frecuencia no rebasan las dos
hectareas, tendremos una idea mas clara del proceso de diferenciacion en la estructura
agraria. Este fenémeno ha llevado a un sector importante de intelectuales a pensaren la
existencia de un amplio grupo de campesinos empobrecidos, que no alcanzan a cubrir
sus necesidades minimas de alimentacion durante el ano, frente a la presencia de un
poderoso grupo de “caciques latifundistas”, ‘terratenientes” y “finqueros”, que no solo
concentran la mayoria de las tierras agricolas y ganaderas en el estado, sino también
someten a una explotacién inhumana a los peones y jornaleros que trabajan en sus
plantaciones. (...). Como indicabamos linea arriba, en la region del Soconusco, la mas
dinamica en la actividad agropecuaria en el estado, existen grandes propiedades, pero,
para no especular, es necesario ver su magnitud y juzgar si desde la perspectiva juridica
estan dentro de los limites de la pequena propiedad. Ademas, resulta pertinente
preguntarnos si estas extensiones habria que reducirlas para satisfacer la demanda
agraria o, por el contrario, mantenerlas para garantizar una dinamica de acumulacion

que permita generar empleos y produccion exportable3.

Concepto de pequeda propiedad inafectable antes y después de las reformas de 199235

Antes de las reformas de 1992

Reformas de 1992

Art. 249. |. Cien hectareas de riego o humedad
de primera, o las que resulten de otras clases
de tierras, de acuerdo con las equivalencias:
por una hectarea de riego, dos de temporal,
cuatro de agostadero o de buena calidad y
ocho de monte o de agostadero en terrenos
aridos.

Il. Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas
al cultivo de algodén, si reciben riego de
avenida fluvial o por sistema de bombeo.

lil. Hasta trescientas hectareas en explotacion,
cuando se destinen al cultivo de platano, cafa
de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.
VI. La superficie que no exceda de la
necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalencia
en ganado menor, de acuerdo con el articulo
259,

Articulo 117. Se considera pequefia propiedad
agricola la superficie de tierras agricolas de
riego o humedad de primera calidad que no
exceda los siguientes limites o sus
equivalencias en otras clases de tierras: una
hectarea de riego, por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad, por
ocho de monte o de agostadero en terrenos
aridos.

1. 100 hectareas si se destina a
cultivos distintos a los sefialados
en las fracciones Il y Il de este
articulo.

II. 150 hectéreas si se destina al
cultivo del algodon.

III. 300 hectareas si se destina al
cuttivo de platano, cafia de
azucar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla,

* Ibid., p. 119,

3 Ley Federal de la Reforma Agraria, Porrda, México, 1987; Ley Agraria Y su reglamento, Anaya

Editores, 1994, citado en ibid., p. 118.
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cacao, agave, nopal o arboles

frutales.
Art. 119. Se considera pequefia propiedad
forestal la superficie de tierras forestales de
cualquier clase que no exceda de 800
hectareas.
Art. 120. Se considera pequefia propiedad
ganadera la superficie de tierras ganaderas
que de acuerdo con el coeficiente de
agostadero ponderado de la region de que se
trate no exceda de la necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor ...
Art. 126. Las sociedades mercantiles no
podran tener en propiedad tierras agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extension
que la equivalente a veinticinco veces los
limites de la pequefia propiedad individual ...

Considero que las propiedades de mayor tamafio, para no perder sus niveles de
productividad podrian transformarse en ejidos colectivos. Esta podria ser una alternativa. En
relacion a esto el ex presidente Lazaro Cardenas (1 de diciembre de 1934- 30 de noviembre de

1940) opinaba lo siguiente:

Alli donde Ia organizacién colectiva de la actividad productora eleva el volumen de los
rendimientos, disminuye los costos, y permite al ejido obtener maquinaria moderna para
uso comun; los campesinos optan por ella, (...). Esto no significa que se abrigue el
deseo de excluir toda forma de organizacion distinta a la colectiva; lejos de ello, donde el
manejo individual resulta econdmico, se instituye y se estimula. El de la Comarca
Lagunera es el caso tipico de incosteabilidad para un sistema parcelario de cultivos. La
distribucion de utilidades tendra que ser proporcional al trabajo del ejidatario, pues el
parasitismo no se tolera; pero la produccion ha de organizarse tratando a cada poblado
como unidad, porque solo asi es posible obtener crédito y adquirir implementos y aperos
que estan fuera del alcance de los individuos aislados®.

* Luis Cabrera, Veinte afios después: el balance de la Revolucién, La campafia presidencial de 1934. Las
dos revoluciones, México, Ediciones Botas, 1938, p. 341, citado en Tzvi Medin, Ideologia y praxis
politica de Lazaro Cardenas, México, Siglo XXI editores, 1984, décimo primera edicién, p. 170.
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En la préctica se dieron también casos de explotacion semicolectiva, es decir, algunas
parcelas se trabajaban en colectivo y otras individualmente¥. Lazaro Cardenas promovio
principaimente el ejido colectivo o cooperativo, pero todas las opciones se vieron realizadas en
mayor o menor medida: la pequefia propiedad privada, el ejido en parcelacion individual, y el

ejido colectivo o cooperativo en sus diferentes modalidades.

A la pregunta de si quedan o no grandes latifundios 0 no en el estado, la respuesta
deberia ser negativa, ya que como ya se sefialo anteriormente estan prohibidos por la
Constitucion. La Ley Suprema s6lo autoriza tener pequefias propiedades bajo los términos que
establece la ley. Comprobar si la normativa ser respeta requiere de un trabajo exhaustivo por
parte de técnicos, como explica Daniel Villafuerte Solis, para comprobar que las propiedades se
ajustan a los estipulado en la Constitucion. Creo que seria interesante ademas analizar los
registros de propiedad, porque quizas algun propietario pueda tener diferentes tierras registradas

con diferentes nombres, para escapar a la legislacion.

La llegada a la Selva Lacandona

En los tiempos de la Colonia la Selva Lacandona estaba casi despoblada. Los espafoles, cuando
llegaron, reubicaron a las poblaciones que alli encontraron. Los frailes dominicos construyeron
haciendas en los pueblos y tierras que habia en los alrededores de Ia Lacandona, que en el siglo XIX
pasaron a manos de personas adineradas de San Cristobal de Las Casas y de Comitan. También en el

siglo XiX, tabasquefios asociados con extranjeros se aduefiaron de latifundios forestales.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, a la par de la desestructuracion de los bienes del
clero, comenzé a definirse una franja finquera en los limites de la selva Lacandona. Desde los
centros de poder econémico, como Comitan y San Cristobal, arribaron a la zona compradores

37 Para mas informacion sobre ¢l tema véase Salomén Eckstein, £/ ejido colectivo en Meéxico, capitulo IV,
citado en Tzvi Medin, op. cit., p. 171.
% Ibid., p. 174.

. 0779982

21




de tierras que erigieron explotaciones agropecuarias y avanzaron hasta el area de la selva
siempreverde, cuyos bosques interiores estaban en manos de empresarios extranjeros y
tabasquerios que extraian la madera tropical.

Respecto a cuando inicio la colonizacion de la selva, los diferentes autores también ofrecen
datos diversos. Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco fijlan el inicio de la misma a finales de
]

1930, cuando peones de fincas localizadas en los alrededores de Ocosingo (Selva), Altamirano (Altos),

Comitan (Fronteriza) y Las Margaritas (Fronteriza) caminaron selva adentro®°.

En el proceso de colonizacion campesina se distinguen dos momentos. El primero se inicia en
los afios treinta y abarca hasta los cincuenta; durante esas décadas los emigrantes de las
fincas fundan colonias agricolas en la cercania de los poblados sin penetrar la profundidad de
la selva. Estos primeros ejidatarios impulsaron el mismo patron de cultivo de la finca, el cual
privilegiaba el uso del suelo para la ganaderia. De tal modo, pronto saturaron las tierras
tempranamente arrancadas a la selva. Tal saturacion origino el inicio del segundo momento de
colonizacion, que se caracterizo por estar dirigido selva adentro, (..M

Por otra parte, Maya Lorena Pérez Ruiz afirma que los primeros colonos que llegaron a la selva
lo hicieron a principios del siglo XX para trabajar en las compafiias que explotaban el caucho y el
chicle. En su opinion fueron quienes abrieron las rutas a los colonos que después de los afios 30 se

adentraron en la selva en busca de un pedazo de tierra donde vivir.

Los recién llegados se instalaron en las Cafiadas de Ocosingo-Altamirano (donde predominan
tzeltales y choles), y en las Cafiadas de Las Margaritas (donde predominan los tojolabales). El bastion

de los insurrectos zapatistas es la Selva Lacandona y concretamente estas dos cafadas. La

39 Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco, Lacandonia al Jfilo del agua, op. cit., p. 21.
“© Idem.
“ Ibid., p. 93.
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colonizacion de las cafiadas comenzé en la década de 1930, se consolidd entre los sesenta y los

setenta, y disminuyd en los ochenta42.

Neil Hervey defiende que los primeros indigenas que llegaron a la selva eran zeltales y choles.
Los indigenas tzotziles no llegaron hasta la década de los 70, cuando comenzaron a resistirse al
caciquismo que habia al interior de sus comunidades. Este autor afiade que los primeros se adentraron
en la region eran peones procedentes de las haciendas y plantaciones cercanas a Ocosingo (Selva),
Yajalon (Selva), Chilon (Selva) y Bachajon (Selva). En 1970 habia unos cien mil colonos en la selva: la
mayoria eran indigenas tzeltales y choles. Por otra parte, tojolabales provenientes de la zona limitrofe

oriental de Comitan, se asentaron en los valles del sur de Ia Seiva Lacandona#s.

Entre la década de 1930 y la de 1970, la Selva Lacandona se convirtié en Ia valvula de escape
de las presiones creadas por la demanda de tierras en las demas partes del estado. La
disponibilidad de tierras desocupadas permitio que el gobiemo no tuviera que afectar a
propietarios privados, especialmente en las zonas de densa poblacién indigenat4,

Carlos Tello defiende que la llegada de los tzotziles a la Selva Lacandona fue anterior. Afirma
que los primeros que emigraron organizaron un grupo de campesinos sin tierras que fundaron, a fines
de los cincuenta, en la region, el ejido Nuevo San Juan Chamula. En su opinién la emigracion de este
grupo fue la mas dificil: no se iban de sus hogares a causa del acaparamiento de tierras, o de la
expansion de la ganaderia, sino debido al exceso de poblacion. Para éstos la emigracion implico la
ruptura con los valores y las creencias de su comunidad, asi como con la forma de gobierno a la que

estaban acostumbrados, basada en una jerarquia de cargos religiosos y civiles. En la selva las nuevas

** Maya Lorena Pérez Ruiz, ;Todos somos zapatistas! Alianzas y rupturas entre el EZLN ylas
organizaciones indigenas de México, México, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 2005, pp.
132y 133,

* Neil Harvey, La rebelion de Chiapas. La lucha por la tierra y la democracia, México, Ediciones Era,
2000, pp. 80y 81.

“ Neil Harvey, op. cit., p. 81.
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autoridades serias las autoridades del ejido%. Carlos Tello destaca que la selva fue colonizada por los

habitantes mas empobrecidos de! estado, los pobres entre los pobres de México.

La mayoria de los colonos de la selva fueron indigenas y mestizos procedentes de otras
regiones del estado, como se explicd anteriormente, pero también los habia que llegaban desde otras
entidades, por lo que la Selva Lacandona se ha convertido en un “‘mosaico cultural” donde conviven
diferentes grupos étnicos®. Los colonos provenian en su mayoria de fincas de maiz, de caiia,
ganaderas o cafetaleras. Muchos de ellos se habian quedado sin trabajo tras la ganaderizacion del

tropico himedo. Los que no provenian de fincas, en su mayoria venian de ejidos y terrenos comunales.

Areas como Los Altos de Chiapas, el norte del estado y los bordes del Desierto del Lacandén
fueron las principales zonas de donde salieron emigrantes a la selva chiapaneca. La alta
densidad de poblacion, la infertilidad de Ia tierra y la escasez de agua motivaron a Ia poblacion
de Los Altos de Chiapas a buscar nuevas tierras en la Lacandona, La concentracion de la
superficie, asi como el avance de la ganaderia bovina y el consecuente desplazamiento de
mano de obra en el norte del estado y en el entorno del Desierto fueron los elementos que
orillaron a la poblacion a incursionar en tierras selvaticas, “nacionales” o de vigjos latifundios
forestales expropiados y sin expropiar. Todo bajo el impulso tardio de la reforma agraria#.

La selva era denominada antes de su colonizacion el “Desierto del Lacandén”, porque estaba
deshabitada, aunque era explotada por tabasquefios y extranjeros. Jan de Vos se refiere a este

territorio antes de la llegada de los emigrados como el despoblado lacandén4s.

Los campesinos que llegaron a la selva en busca de un pedazo de tierra lo hicieron por
iniciativa personal o bien guiados por el gobiemo. Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco

opinan que el gobierno promovié la colonizacion de la selva para resolver los problemas agrarios que

** Carlos Tello Diaz, op. cit., pp. 49 y 50.

4 Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco, op. cit., p. 96.
7 Ibid., p. 129.

8 Jan de Vos, “Presentacion”, ibid., p. 9.
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habia en diferentes puntos del estado y de la Replblica, porque necesitaba expandir el territorio
agricola del pais, 0 como alternativa para la liberacion de formas tradicionales de dominacion, es decir,

del sistema de peonaje de las haciendas y de las fincas prerrevolucionarias®.

Los colonos ocuparon tierras nacionales sin esperar la tramitacion agraria. Si al llegar se

encontraban con asentamientos previos solicitaban ingresar como ejidatarios o avecindados; si tenian

el suficiente dinero, compraban tierra y formaban una rancheria®.

A partir de los afios cuarenta, pero principalmente entre los afios 50 y los 70, se crearon ejidos
en terrenos donde antes habia latifundios madereros. Algunos de éstos pasaron a ser terreno nacional.
Este mismo proceso afectt a las fincas de maiz, cafia de aziicar y para el ganado bovino que habia en

las inmediaciones de las ciudades de Ocosingo y Las Margaritass'.

La tierra se entregd a poblacion externa bajo la figura de nuevos centros de poblacion ejidal.
Sin embargo, predomina la que recibieron en dotacion ejidal los colonos recientes que la
solicitaron ya como avecindados. A estas formas de tenencia se suma la pequeiia propiedad
donde se asientan, al igual que en los ejidos, indios y ladinos. Estos Gltimos tienen importancia
numérica en el territorio que colinda con Guatemala, no asi en la parte aledaiia a los Altos de
Chiapas’2.

Maya Lorena Pérez Ruiz informa que cuando fue gobernador del estado Manuel Velasco
Suarez (1970-1976) se impulso en Chiapas las explotacion petrolera y forestal, la construccion de

presas hidroeléctricas y la transformacion de la viejas fincas - cafetaleras y maiceras — en modemas

* Ibid., p. 128.
% Ibid., p. 61.
5! Ibid., p. 175.
52 Idem.
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haciendas ganaderas. En esta época se fortalecio la red de carreteras estatales, los centros urbanos y

empezo a promoverse el turismo.

En este proceso miles de hectareas de tierras fértiles fueron afectadas y ofras mas- las que se

abrian a la produccion con mejores posibilidades por la construccion de las obras de

infraestructura- quedaron en manos de los funcionarios que encabezaban las transformaciones

en la entidad o que establecian alianzas con las familias chiapanecas tradicionalmente
' poderosas en términos politicos y econémicosss.

Cientos de campesinos se vieron afectados por estas politicas. Unos porque debido a las
grandes obras de infraestructura tuvieron que ser reubicados, otros porque sus tierras fueron daiadas,
debido, por ejemplo, a la explotacion petrolera, y otros porque perdieron sus trabajos fijos o temporales.
A los afectados por la modernizacion se sumaron con el tiempo los campesinos afectados por la crisis
del mercado del café, los que fueron sustituidos como trabajadores por mano de obra guatemateca, y
los desplazados de sus comunidades de origen por conflictos religiosos, o por desastres naturales,
como por ejemplo la erupcion del volcan Chichonal en 1981, La colonizacion de la selva fue para todas

estas personas una salida®.

Los miles de campesinos y jornaleros - indigenas y no indigenas- afectados no tenian fuentes
alternativas de empleo y engrosaron los cinturones de pobreza de las principales ciudades,
pero, sobre todo, aumentaron la lista de aquelios que solicitaban tierras, que buscaban
opciones como colonos en la selva y que actuaban como solicitantes o como invasores de
tierras en las regiones de mayor desarrollo agropecuario®s.

En el afio 1971 el gobierno federal, presidido por Luis Echeverria, emitié el Decreto de la
Comunidad Lacandona, y en 1977, durante el gobiemo de José Ldpez Portillo, se decret6 el de

la Reserva Integral de la Biosfera de Montes Azules. Ambos decretos obligaban a nuevas

53 Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 121.
5 Ibid., pp. 120-122.
% Ibid., p. 121.
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reubicaciones de los colonos recién instalados en la selva, lo que influyé mucho para el inicio de

la organizacion para luchar por la tierra en esta region.

El Decreto de la Comunidad Lacandona obligaba a 37 comunidades choles, tojolabales,
tzeltales, tzotziles y zoques a reubicarse, que eran en torno a 4000 familias, al entregar 614.321
hectareas a 66 familias de la tribu lacandona original, 800 tzeltales y 350 choles. Los campesinos
afectados llevaban afios tramitando la formalizacion o la ampliacion de sus dotacionesss.

Algunos contaban con la posesion legal de las tierras en las que habitaban.

Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco destacan que nunca hubo una demanda
de restitucion de bienes comunales por parte de los lacandones. En su opinion el gobierno
promovio este decreto para regular el proceso de colonizacion y explotacion de la selva, a lo que
afiaden que el decreto en el fondo allanaba el camino a los intereses econdmicos de los
empresarios y del Estado que buscaban operar sin dificultades la explotacion de maderas
preciosas®’. Guiomar Rovira cree que detras de esta operacion se encuentran los intereses de la
empresa Nacional Financiera S.A., que a través de la Compaiiia Forestal Lacandona S.A.
exploto la madera de caoba y de cedro de la region tras haber firmado por una cantidad irrisoria
un contrato de derecho a tala con fos lacandones®. Carlos Tello cree que detras de esta
operacion estan los mismo actores que afirma Guiomar Rovira, slo que especifica que en el
contrato los lacandones prometieron 35 000 metros ciibicos de madera al afio, por un plazo de
diez afios y sin fijar el precio. La tala seria de entre 10 000 arboles al afio, entre cedros y

caobas99.

5 Ibid,, p. 138.

7 Ibid., p. 113.

%% Guiomar Rovira, /Zapata vive! La rebelién indigena de Chiapas contada por sus protagonistas,
Barcelona, Virus Editorial, 1994, p. 24.

% Carlos Tello Diaz, op. cit., p. 67.

27




De tal modo, la lucha agraria tuvo dos vertientes: por un lado, se midieron colonos frente
a propietarios privados con explotaciones agropecuarias localizadas en las margenes de
la Lacandona. La lucha fue larga y cruenta, pero a favor de los colonos, quienes a la
fecha reconocen la inexistencia de tierra que se pueda afectar. Por el otro, el colono se
enfrentd al Estado y a los lacandones. Alli la lucha fue entre indios colonos e indios
restituidos®®,

| Las microregiones més afectadas por el decreto de la Comunidad Lacandona fueron Avellanal,
Amador y Agua Azul, ubicadas en la subregion Caiiadas Ocosingo-Altamirano. Carlos Tello documenta
que en ellas habia comunidades muy importantes, como por ejemplo San Francisco, Las Tacitas,
Ibarra, El Guanal y Plan de Guadalupe, que después se convertirian en el corazon del EZLN. En la
microregion Patihuitz, ubicada también en las Cafiadas Ocosingo-Altamirano, sélo fue afetada una

comunidad, La Sultana.

El Decreto de la Comunidad Lacandona, concebido sobre mapas por burdcratas de la capital
que jamas salieron de sus oficinas, trazaba lineas que cruzaban por en medio de rios, cafiadas
y poblados de la Selvas'.

En donde se reparti6 la tierra, la formacion de centros de poblacion y el reconocimiento de
éstos como ejidos®2, explica Dolores Camacho Velazquez, fue un proceso largo y en ocasiones

violento.

% Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco, op. cit., p. 176.

%! Carlos Tello Diaz, op. cit., p. 65.

52 “Para fines censales, se considera Ejido 0 Nuevo Centro de Poblacion Ejidal a aquellos que con
posterioridad a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, de hecho dispongan de un conjunto de tierras,
bosques o aguas para el usufructo de un grupo de poblacién campesina, independientemente de que haya
0 no resolucién presidencial, del tipo de régimen de tenencia de la tierra; del tipo de actividad que en ellos
se realice y del municipio o municipios en que se encuentren”. INEGI, “Glosario. Censo agricola-
ganadero”, Censo agropecuario 1991, [en linea],
<http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/glogen/default.aspx?t=CAG&c=10227&s=est>
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Antonio Garcia de Le6n tiene una vision muy critica de la reforma agraria y de la

colonizacion de la selva.

Gracias a la existencia de territorios poco poblados y tierras nacionales boscosas (de
aquellos desiertos que no lograron domefiar las compaiiias deslindadoras), se canalizan
como *baldios” hacia esas regiones a los demandantes mas urgidos o intransigentes, a
los sobrevivientes de las erupciones volcanicas o a los refugiados de tantas diasporas

| recientes, ampliando la frontera agricola y ganadera y disminuyendo molestas tensiones
y levantamientos en las regiones de alta concentracion demografica. Esta providencial
*valvula de escape” permite una colonizacion que semeja al reacomodo del ganado (aun
cuando éste sigue teniendo la preferencia) y previno conflictos mayores que bien
pudieron haberse desatado después de 1940. Desde 1960, cuando la presion volvié a
acumularse, se propicié una desordenada ola migratoria hacia la selva Lacandona: que
permitio destruir lo que faltaba, proporcionar brazos a las monterias, ampliar los potreros
para la expansion ganadera particular, todo con tal de no alterar el desarrollo
agropecuario en medianas y grandes propiedadesss.

En los ochentas en torno al 92% de los presos de las carceles de Chiapas eran indios y

el 72% de estaban retenidos por problemas agrarios y sindicalest.

Por su parte, Marco Estrada Saavedra defiende que a partir de 1930 los latifundios del

municipio de Las Margaritas se vieron afectados por las politicas agraristas nacionales a favor de la

propiedad ejidal. Afirma que en este municipio se agotaron las grandes propiedades para repartir y

critica que la selva fungiera como valvula de escape.

La tesis de que, ante la presion campesina deseosa de tierras de cultivo, la apertura de los
‘nacionales” de la Lacandonia para la colonizacion y dotacion de ejidos fungiria como una
“valvula de escape” para los gobiemos estatal y federal con el fin de proteger los latifundios,
carece de fundamentos en lo que respecta a la region que nos ocupa. En ofras palabras, no es
cierto que primero se abrieron a fa colonizacion los terrenos nacionales para favorecer a los ex
baldios con el objetivo de preservar los intereses terratenientes y su productividad econdmica;
al contrario, el proceso de colonizacion de la selva fue resultado del creciente agotamiento de

% Antonio Garcia de Leén, Resistencia y utopia. Memorial de agravios y crénica de revueltas y profecias
acaecidas en la provincia de Chiapas durante los tltimos quinientos afios de su historia, México,
Ediciones Era, 1997, 2" edicién en un volumen, p. 429,

# Antonio Garcia de Leon, op. cit., p. 433.
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la tierra afectable de las haciendas y, (...), solo fue una segunda opcidn que los campesinos
tomaron en cuenta con hartos recelos y aprensiones ante la dificultad de la empresa y lo
inhdspito de la geografia, flora y fauna selvaticasss.

1.2.  Elnacimiento del EZLN

El Comandante Insurgente Marcos, vocero y maximo mando del EZLN, explica que el EZLN

nacio el 17 noviembre de 1983, y que en sus inicios lo integraban 6 personas: cinco hombres y
una mujer: tres de ellos eran mestizos y tres indigenas. El lleg a la Selva Lacandona entre

agosto y septiembre de 1984, unos 9 meses después de la llegada del primer grupo.

(...), se hicieron los primeros contactos con los pueblos de la zona. Primero se hablaba
con uno y ése uno hablaba con su familia. De la familia se pasaba al poblado. Del
poblado a Ia region. Asi poco a poco, nuestra presencia se convirtié en un secreto a
voces y en una conspiracion masiva. (...). Debido a las condiciones politicas y sociales,
crecimos mas alla de la Selva Lacandona y llegamos a Los Altos y al norte de Chiapas$s,

En esta época, comenta Maya Lorena Pérez Ruiz, la Revolucion persistia como un ideal
posible en todas partes. Varios movimientos armados estaban en ascenso en varios paises de

Centroamérica, como: Guatemala, E| Salvador y Nicaragua®’.

Después de tantos afios de lucha legal y pacifica, los habitantes de Las Cafadas alin no tenian
regularizada su tierra, no contaban con apoyos suficientes para la produccion ni para la
comercializacion de sus productos, y vivian la permanente hostilidad por parte del gobierno
estatal y los grupos regionales de poders.

% Marco Estrada Saavedra, La comunidad armada rebelde y el EZLN. Un estudio histérico Y sociolégico
sobre las bases de apoyo zapatistas en las cafiadas tojolabales de la selva lacandona (1930- 2005),
México, El Colegio de México, 2007, p. 74.

% Gloria Mufioz Ramirez, EZLN: 20 y 10 el fuego y la palabra, op. cit., pp. 21y 22.

& Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 157. .

% Ibid., p. 160.
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Los miembros del EZLN en un principio se escondieron en el Desierto de la Soledad, la

zona mas inhdspita de la selva, hasta que poco a poco se ganaron la confianza de las

comunidades.

Maya Lorena Pérez Ruiz explica que los antecedentes del EZLN se encuentran en las
‘Fuerzas de Liberacién Nacional (FLN). Habla de una primera incursion en el estado de una
célula de las FLN en 1972, que debido a su incapacidad de vencer el aislamiento fue aniquilada
en 1974. Posteriormente, en 1982, las FLN reiniciaron su trabajo en los alrededores de San
Cristobal de Las Casas. Sus miembros buscaron aumentar su influencia entre Ios habitantes de

la selva, y para ello se aliaron con los miembros de otras organizaciones que ya existian

entonces.

El retorno de las FLN se presenté en un momento en que existia un amplio proceso de
organizacion y politizacion en todo Chiapas y una fuerte base organizativa en Ia region de las
Cafadas, pero también una fuerte crisis en el liderazgo y las perspectivas politicas para el
futuro®s,

En Los Altos, el PRI era casi la Unica fuerza politica, pero en la selva, informa Maya
Lorena Pérez Ruiz, tenian presencia las iglesias catdlica y protestante, y las organizaciones
maoistas, y en la zona norte, el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el
Partido Comunista Mexicano (PCM). Ademas estaban la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), que tenia presencia en una parte de la selva y en la zona

norte, y la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ).

 Ibid., p. 155.
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FLN:

Todas estas organizaciones, junto con las bases de la fracturada Union de Uniones,
nutrieron a las FLN, que en Chiapas constituyeron clandestinamente el EZLN70,

El Subcomandante Insurgente Marcos niega una vinculacion especial del EZLN con las

Respecto de las ligas del EZLN con la organizacion llamada “Fuerzas de Liberacién Nacional”,
el EZLN, a través de entrevistas, cartas y comunicados, ha declarado que en sus inicios
concurrieron miembros de diversas organizaciones armadas del pais, que de ahi nace el EZLN
y que éste, paulatinamente, es apropiado por las comunidades indigenas hasta que éstas
toman la direccion politica y militar del EZLN. Al nombre de las ‘Fuerzas de Liberacion
Nacional” entre los antecedentes del EZLN, e gobiemo debe agregar el de todas las
organizaciones guerrilleras de los setentas y ochentas, a Arturo Gamiz, a Lucio Cabanas, a
Genaro Vazquez Rojas, a Emiliano Zapata, a Francisco Villa, a Vicente Guerrero, a José Maria
Morelos y Pavon, a Miguel Hidalgo y Costilla, a Benito Juarez y @ muchos otros que ya
borraron de los libros de historia porque un pueblo con memoria es un pueblo rebelde™.

Los idedlogos de izquierdas: marxistas, leninistas, troskistas, maoistas, guevaristas, efc.,

llegaron a la selva en opinion de algunos autores a finales de 1960, segun otros, a mediados de
la década de los 70. Maya Lorena Pérez Ruiz explica que su objetivo era organizar a los
indigenas y prepararlos para enfrentar de manera violenta al gobierno: estaban furiosos debido a

la matanza estudiantil del 2 de octubre de 196872,

Hace 24 afios, casi 25, llegd un pequefio grupo de urbanos, o de ciudadanos como les
decimos nosotros, no a esta parte de la selva, sino mucho mas adentro, lo que ahora se
conoce como la Reserva de Montes Azules. En esa zona no habia nada, mas que
animales salvajes de cuatro patas y animales salvajes de dos patas que éramos
nosotros. Y la concepcion de ese pequeiio grupo — estoy hablando de 1983-1984, 0 sea

7 Carlos Tello Diaz “fuc el primer autor en sistematizar y publicar la historia del EZLN y fue acusado de
emplear fuentes policiacas y de servir al gobierno; sin embargo, la informacion que aporta en su libro
nunca ha sido desmentida. Solo su atirmacién sobre el ajusticiamiento de Napoledn Glockner y Nora
Rivera fue discutida y tuvo que ser cambiada por el autor”. Véase Proceso, nim. 1147, México, 26 de
octubre de 1998. Citado en ibid., pp. 155 y 156.

e CCRI-CG del EZLN, “Sobre avance del ejército mexicano y detenciones, 13 de febrero de 1995”,
EZLN. Documentos y Comunicados 2, México, Ediciones Era, p. 222.

7 Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 141.

32



hace 24 o 25 afios- era Ia tradicional de los movimientos de liberacion en América Latina,
es decir: un pequefio grupo de iluminados que se alza en armas contra el gobierno. Y
€S0 provoca que mucha gente los siga, se levante, y se tumbe ai gobierno, y se instale
un gobierno socialista. Estoy siendo muy esquematico, pero basicamente es lo que se
conoce como la teoria del “foco guerrillero”. '

Ese pequefio grupo, de los que quedamos entonces, tenia esa concepcion tradicional,
clasica u ortodoxa, si fa quieren llamar asi, pero tenia también una cara ética y moral que
no tenia precedentes en los movimientos guerrilleros o armados en América Latina.

(.)7.

Marcos explica que este pequefio grupo sobrevivié a la caida del Muro de Berlin, al
derrumbe del campo socialista, a la claudicacion de la guerrilla en Centroamérica: primero con el
FMLN en EI Salvador, luego con el Frente Sandinista de Liberacion Nacional en Nicaragua y

después con la Union revolucionaria de Guatemala.

(...) ese ejército y su concepcion sufrié una derrota en su planteamiento iluminador, su
planteamiento de direccion, caudilista, revolucionario clasico, donde un hombre, 0 un
grupo de hombres, se convierte en el salvador de la humanidad, o del pais.

Lo que pasé, entonces, es que ese planteamiento fue derrotado a la hora que
confrontamos a las comunidades y nos dimos cuenta, no sélo que no nos entendian,
sino que su propuesta era mejor. (...).

Lo que habia hecho resistir a esta gente, a estos nuestros compaiieros y compaiieras
primero, y, luego, nuestros jefes y jefas ahora, habia sido un apego a la vida que tenia
que ver mucho con la carga cultural. La lengua, el lenguaje, la forma de relacionarse con
la naturaleza presentaba una alternativa no sélo de vida, sino de lucha. No les
estabamos ensefiando a nadie a resistir. Nos estabamos convirtiendo en alumnos de
esa escuela de resistencia de alguien que llevaba cinco siglos haciéndolo?.

Resulta en mi opinién importante destacar que en estos momentos el EZLN no opto por

convertirse en un movimiento terrorista.

7 “Palabras del Subcomandante Insurgente Marcos a la Caravana Nacional e internacional de
Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas”, [en linea],
<http://enlacezapatista.ezln.org.mx/comision-sexta/978/#Marcos>

7 «Palabras del Subcomandante Insurgente Marcos a la Caravana Nacional e internacional de
Observacion y Solidaridad con las comunidades zapatistas”, op. cit.
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De un movimiento que se planteaba servirse de las masas, de los proletarios, de los
obreros, de los campesinos, de los estudiantes para llegar al poder y dirigirlos a la
felicidad suprema, nos estabamos convirtiendo, paulatinamente, en un ejército que tenia
que servir a las comunidades. En este caso, las comunidades indigenas tzeltales, que
fueron las primeras donde nos instalamos (...).

El Subcomandante Insurgente Marcos explica que el EZLN se convirtid entonces en un

.ejército de indigenas, y de los 6 que lo crearon, pasaron a ser mas de 6 mil combatientes.

A partir de los afios 70 y principios de los 80 auments el nimero de movilizaciones y la

creacion de organizaciones campesinas independientes en todo el pas.

Dolores Camacho Velazquez explica que al igual que la reforma agraria, los cambios
importantes en la organizacion campesina llegaron tarde a la entidad. No es hasta 1977 cuando
la CIOAC, una organizacién independiente del partido oficial y de caracter nacional, llega al
estado, en concreto a Simojovel (Norte), donde habia un conflicto agrario desde 1975 porque un
grupo de campesinos habia ocupado dos grandes propiedades. A finales de 1977 estos
campesinos fueron desalojados por el ejército y por hombres pagados por los duefios de las

tierras.

El 28 de octubre de 1980 se constituye el primer sindicato independiente de peones
acasillados, integrado por entre 300 y 400 peones de 22 fincas de Simojovel (Norte), Huituipan
(Norte) y EI Bosque (Norte), entre otros municipios. En 1982 se crea la Organizacion Campesina
Emiliano Zapata- Coordinadora Nacional Plan de Ayala (OCEP-CNPA), con una cobertura

local/estatal.

5 Ibid,
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De esta manera observamos que, mientras en los distritos agricolas importantes del pais
se daba una lucha por la apropiacion de los medios de produccion y por mantener la
autonomia del movimiento campesino que se habia liberado de la CNC, pero que estaba
siendo cooptado por el Estado; en algunas regiones de Chiapas atn iniciaban luchas
independientes por acceder a los beneficios minimos de las leyes agrarias, otorgados a
los campesinos casi cincuenta afios atras, e iniciaba una influencia de organizaciones
con presencia nacional. No es casualidad que los levantamientos campesinos mas
fuertes hayan iniciado en zonas indigenas donde Linea Proletaria efectud trabajos de
organizacion de masas, aunque los principales logros organizativos los hayan obtenido
dos organizaciones nacionales importantes, la CIOAC y la CNPATS,

El Teniente Coronel Insurgente Moisés explica que cuando llega el EZLN a Chiapas, empieza

el trabajo en los pueblos: a hablar de la explotacion.

Entonces, ya habia pues idea de que hay que organizarse, de que hay que unirse, de que asi
tenemos fuerza. Pero en aquellos tiempos, no se podia, porque los patrones y el mal gobierno
no permitian. (...). Porque nos decia pues el mal gobierno que hay que entrarse en las
organizaciones civiles, como la CNC, y luego la CTM, Confederacion nacional de trabajadores,
algo asi.

Entonces, nuestros papas y nuestros abuelos participaron en esas organizaciones legales, que
dice el mal gobiemo que ahi se va a resolver las necesidades, las demandas. Los probaron y
no se resolvié nada.

Se vino la idea de que hay que organizarse independiente, organizaciones independientes; los
probaron y no se resolvié nada. Puras persecuciones, encarcelamiento, desaparicion??.

En 1983 Absalon Castellanos, terrateniente Yy ganadero, se hace con el gobiemo del estado. Su

mandato fue uno de los mas sanguinarios de la historia: hubo 153 asesinatos por motivos politicos. Las

agresiones iban dirigidas principalmente contra las organizaciones independientes: Union de Uniones

Ejidales, la CIOAC y la OCEZ7s,

’* Dolores Camacho Velazquez, op. cit., p. 70.

" “Palabras del Teniente Coronel Insurgente Moisés a la Caravana nacional e internacional de
observacion y solidaridad con las comunidades zapatistas”, [en linea],
p:/fenlacezapatista.ezin.org.mx/comision-sexta/978/#Moises>

Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 157.
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A Absalon Castellanos le sucedio Patrocinio Gonzalez (1988-1993), quien estuvo al frente del

gobierno del estado hasta el 4 de enero de 1993.

Hacer valer el imperio de la ley era el slogan del gobernador Patrocinio Gonzalez. De esta
manera, lejos de atenuar la crisis, la politica del gobierno de Chiapas se orientaba hacia la
implementacion de medidas que provocaron mayores tensiones; es el caso de la
implementacion de la veda forestal, que se tradujo en disposiciones en el codigo penal y en la
ley ecologica al tipificar las actividades de corte y transporte de maderas como delito grave,
incluso la portacion de una motosierra se calificaba “arma prohibida”. Asimismo, cabe
mencionar que los articulos 222 y 225 tipificaban los delitos de sedicion y de motin por los que
se condenaba hasta por cuatro afios de prision a los que ofrecieran resistencia a la autoridad,
obstruyeran las vias de comunicacion o ‘tomaran” edificios publicos. Estas medidas
conformaban un entorno hostil a las organizaciones campesinas que veian un progresivo
deterioro en las condiciones de vida de los habitantes del campo’s.

La organizacion campesina Unién de Uniones tenia a mediados de los afios 70 mucha fuerza
en las cafiadas. El 24 de marzo de 1988 naci la ARIC Union de Uniones Ejidales y Sociedades
Campesinas de Produccién Rural en Chiapas. Muchos miembros de esta organizacién pasaron

posteriormente a engrosar las filas del EZLN.

El mismo presidente de la ARIC ha admitido que cerca de 40 por ciento de sus miembros
se paso a las filas del EZLN. Otros observadores han sefialado que la proporcién de
zapatistas es mucho mayor. La confrontacion entre zapatistas y ARIC ha sido
particularmente agria. La disidencia contra la direccion oficial de la ARIC abarca, sin
embargo, a otros destacamentos8?,

Maya Lorena Pérez Ruiz afirma que el proyecto zapatista era tan importante que para 1988
casi todos los miembros de la ARIC eran zapatistas, pero a partir de ese afio su crecimiento

empez6 a declinar.

” Daniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, op. cit., pp. 53 y 54.

% Luis Hernandez Navarro, “Chiapas a través del espejo™, Los hombres sin rostro Il. Dossier sobre
Chiapas. Cronologias, comunicados, reportajes, acuerdos de pac y articulos de opinién en torno al
conflicto chiapaneco de mayo a diciembre de 1994, Meéxico, Centro de Estudios Ecuménicos y Servicios
Informativos Procesados, 1995, p. 241.
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Ya para entonces se difundian, ampliamente, las noticias sobre las graves consecuencias
que habian tenido para la poblacién civil las guerras centroamericanas. La opcion armada
comenzaba a verse con desconfianzas!.

El Subcomandante Insurgente Marcos afirma que en el periodo 1989-1990 la mayoria de

los pueblos de los Altos y de la Selva estaban “controlados” por los zapatistas®2.

Guiomar Rovira afirma que la cara visible del zapatismo fue entre otras organizaciones la
Alianza Nacional Campesina Emiliano Zapata (ANCIEZ), creada a finales de los afios 80.

Desaparecio oficialmente en febrero de 199363,

*! Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., pp. 162 y 163.

¥ Yvon Le Bot, Subcomandante Marcos. El suerio zapatista, México, Plaza & Janés, 1997, citado en
ibid., p. 162.

* Guiomar Rovira, op. cit., pp. 28 y 29.
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2. EL GOBIERNO

En los casi 200 afios de México independiente, el gobierno sigue sin saber como resolver la cuestion
indigena, y afrontar lo que hasta hace muy poco anos era visto como un problema, su integracion y su
desarrollo. El encuentro entre la cultura indigena y la occidental fue cruento, violento. En las Gltimas
décadas los indigenas estan empezando a hacerse oir, lo que puede significar el inicio de una relacion
«de nuevo tipo, donde ambas culturas se nutran mutuamente. A continuacién se relatan las acciones del
gobierno con anterioridad al estallido de la guerra, con el propésito de entender como ha variado la

légica de su relacion con los pueblos mayas de Chiapas desde los tiempos de la Independencia.

En la Colonia, el indio fue considerado tan vasallo del rey como los espafioles, pero en la
realidad quedd sometido a un régimen de tutela Y @ una persistente represion y despojo. En el
siglo XiX el indio fue considerado ante la ley tan igual como cualquier otro ciudadano, en una
republica sin distingo de castas; empero, esta aparente igualdad dejo a los pueblos indigenas
mas inermes que en la Colonia. El siglo XIX fue uno de los periodos mas intensos de
socavamiento de la base territorial indigena. El liberalismo mexicano destruyd mas
comunidades en un siglo que cuantas destruyo la Colonia a lo largo de 300 afios. La paradoja
entre la igualdad juridica formal y la desigualdad social real ayudé al encumbramiento de un
nuevo hacendado y latifundista liberal que llego a su plenitud durante el régimen de Porfirio
Diaz®,

2.1. El fracaso del indigenismo
En el afio 1821 México se independizo de Esparia. Desde entonces hasta la fecha se han

aplicado en el pais dos tipos de indigenismo:

1. El liquidacionismo liberal o incorporativista: se desarrollé durante el siglo XIX. El
sustento tedrico de esta politica homogeneizadora era el pensamiento positivista y evolucionista,

que estaba entonces en boga en la antigua metropoli.

% Carlos Montemayor, op. cit., p. 67.
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Si la historia expresaba un desenvolvimiento racional y sujeto a leyes, capaz de
manifestarse en un homogéneo, impecable y necesario progreso humano (y no se
dudaba que asi fuera), todas las sociedades - y en este caso también las indigenas-
debian tender hacia el maximo punto de desarrollo: la civilizacion occidental que casi
todos los dirigentes de las naciones en formacién adoptaban como patron deseabless.

El objetivo en esta época era integrar a los indigenas, acabar con sus formas culturales,

simbolos del atraso, y por lo tanto incompatibles con el progreso.

El estado queria inculcar en los indigenas los valores de la libre competencia, de la
ganancia y de la propiedad privada. Las comunidades indigenas eran vistas como un obstaculo
para el desarrollo que habia que salvar. Héctor Diaz Polanco informa que entonces se promovia
de manera compulsiva la privatizacion de las tierras comunales. Se extendio el latifundismo en

las &reas rurales como el nicleo econdmico basico.

2. El integracionismo: se aplico durante el siglo XX. Tiene su origen en el Primer
Congreso Indigenista Interamericano, que se celebro en 1940 en Patzcuaro (Michoacan), y su

sustento tedrico es el relativismo cultural o culturalismoss, que se desarrollé en Estados Unidos.

Gonzalo Aguirre Beltran es uno de los principales idedlogos del indigenismo
integracionista, cuyo objetivo, para salvar las acusaciones de etnocentrismo y etnocidio que
recibia el anterior modelo, es integrar a los indios a la nacion pero respetando a la vez su cultura,

lo que en la practica resulté ser contradictorio.

El resultado de todo elio fue que el integracionismo convirtid su original contenido
relativista en discurso ideolégico (...), mientras fundd su practica en una percepcion

¥ Héctor Diaz Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacién de los pueblos indios, México, Siglo
XXI, 2006, 5° edicién, p. 88.

% El culturalismo se inspira en el historicismo roméntico de origen alemdn.
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evolucionista que imputaba la superioridad en todos los planos a la llamada cultura
nacional®?,

El Instituto Nacional Indigenista (INI) se creé por decreto legislativo el 4 de diciembre de
1948. Carlos Montemayor explica que en la década de los afios 60 el indigenismo mexicano era
considerado como vanguardia en el continente. Su objetivo de integrar al indio s6lo seria posible
a partir de una politica general de mejoramiento rural. El IN! operaba a través de los llamados

centros coordinadores.

El incremento del poder adquisitivo fue considerado un prerrequisito indispensable para
la-aculturacion de los pueblos. Después, la restitucion de tierras a las comunidades
despojadas. Luego, las mejoras a la tecnologia agropecuaria y el consecuente aumento
de la produccion. Se cred un sistema de cooperativas y crédito rural. Comenzd a
construirse una red de caminos para facilitar el transporte. Se extendio el sistema
educativo y se ofrecieron y difundieron conocimientos médicos y sanitarios8s,

Sin embargo el indigenismo integracionista si bien tuvo algunos éxitos, en la practica

fracas6. Carlos Montemayor afirma que esto se debié a lo siguiente:

1. Ladispersion de la accion indigenista.

2. Varios centros coordinadores se establecieron sin un estudio previo de la region en
donde operarian, o después de leer estudios meramente descriptivos que obviaban
las relaciones intercomunitarias y las relaciones de las comunidades con las
agencias gubemamentales y federales.

3. Porque nuevos funcionarios publicos empezaron a tomar al INI como parte de su

ascenso en el poder.

*” Héctor Diaz Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacicon de los pueblos indios, p. 95.
% Carlos Montemayor, op. cit., p. 89.
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4. Aque la autoridad del IN! era Gnicamente moralé?.

Entre sus logros destaca los siguientes:

1. Logré sensibilizar a los sectores importantes de la pobiacion civil frente al problema
indigena.

2. Redujo el aislamiento de muchos grupos y de actitudes discriminatorias hacia el
indigena.

3. Promovi6 cambios socioeconémicos en la vida de las comunidades como: el mejor

aprovechamiento de los recursos naturales mediante el cultivo a base de terrazas, la

explotacion racional de los bosques, la introduccion de frutales, el cultivos de flores,
el mejoramiento de semillas y de especies pecuarias.

4. Combatio el enganchamiento abusivo de los indigenas y por la liquidacion de ese
sistema.

5. Mejoré la vivienda indigena y difundio la luz eléctrica y las comunicaciones
telegraficas y telefonicas.

6. Realizd campafias sanitarias que tuvieron como resultado la reduccion de la

mortandad infantil%.

La nueva antropologia mexicana critica el indigenismo y su practica neocolonial. Su
objetivo es asumir como propias las luchas de liberacion del movimiento indigena. A partir de los
afos 70 comienza a cuestionarse el trabajo del Instituto Nacional Indigenista (INI). Esta

institucion fue severamente criticada en el 68.

® Ibid,, pp. 91y 92.
% Ibid., pp. 92 y 93.
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2.2. Elinicio de las politicas neoliberales en México

Uno de los principales problemas de Meéxico desde su independencia ha sido su falta de
capitalizacion. Al problema de la escasez de capital contribuyeron mucho las guerras que hubo a
lo largo del siglo XIX y principios del XX, y el consumo suntuoso de las clases altas. Otro de sus
limitantes es su escaso desarrolio tecnoldgico y empresarial, que le han hecho depender en una
gran medida de la inversion extranjera y de las importaciones. A estos factores hay que afiadir la

dependencia de la exportacion de petroleo como principal entrada de divisas.

(...): los yacimientos de hidrocarburos —petroleo y gas-, sobre los que ya existian
concesiones desde 1890, habian sido muy relativamente explotados en la frontera norte
del estado hasta 1976; afio en que se dio a conocer su verdadera magnitud y en que
ayudaron a conformar el espectacular boom petrolero mexicano, cuyas reservas
principales se hallan en Chiapas y Tabasco. (...). Elnorte de Chiapas y la region limitrofe
de Tabasco producian asi a fines de los setentas el 80% del total nacional, con un
rendimiento de seis mil barriles por pozo (cuando la media nacional era de 130); (...). En
lo politico, las élites han vuelto a protestar contra el “colonialismo interno” que se impone
a una region que produce una riqueza “que no es recompensada por la Federacion en
inversiones y presupuesto”®!.

En agosto de 198292 el gobierno mexicano informé que no tenia dinero para pagar la
deuda externa que habia contraido en la década de los 70%, la cual se habia incrementado
mucho debido a la subida de las tasas de interés internacionales. Esto mismo sucedié en
diferentes paises de América Latina que al igual que México declararon no tener tampoco dinero

para pagar la deuda.

*' Cf, “Discurso del gobernador Salomén Gonzilez Blanco ante José Lépez Portillo”, el dia 17 de junio
de 1978, p. 25, citado en Antonio Garcia de Ledn, op. cit., pp. 436 y 437.

*2 La caida de los precios del petréleo en 1982 y en 1986 agrav la crisis mexicana.

" Enla década de los 70 el gobierno de México pidié muchos créditos con tasas de interés fluctuante. En
un principio estas tasas eran reducidas, pero a partir de los 80 se elevaron mucho. En 1973 el precio del
petrdleo también se habia elevado mucho.
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La crisis de la deuda en América Latina se puede explicar del siguiente modo: la subida
de los precios del petroleo en 1973 hicieron que los paises industriales entraran en recesion y
redujeran el volumen de sus importaciones, lo que perjudicé a los paises desarrollados que se
encontraban en una etapa de expansion. La reduccion de sus exportaciones, la subida del precio
de sus importaciones y el deterioro de los términos de intercambio redujeron la entrada de
divisas, y los paises de América Latina, para poder continuar con sus politicas expansionistas,
debido a sus necesidades de desarrollo y al alto consumo de sus clases alta y media,
contrajeron créditos con tasas de interés fluctuantes, en aquel entonces bajas. En los afios 80,
subraya Margain, las tasas internacionales de interés se elevaron a niveles sin precedentes en

términos reales.

Las elevadas tasas de interés convirtieron a la deuda, provocada por el crecimiento, en
una deuda causada por la propia deuda, a medida que los recursos obtenidos mediante
creditos adicionales se utilizaban cada vez mas para el propio servicio de la deuda%4,

El Fondo Monetario Intemacional (FMI), para que no se desmoronara el sistema
financiero internacional, ofrecié a México un apoyo econémico de emergencia con la condicion
de que aplicara las siguientes medidas: politicas recesivas, reduccién de sueldos y salarios,
apertura al comercial intemacional, a la inversion extranjera y politica de privatizaciones o cierre

de empresas publiicas.

Eduardo Margain defiende que la falta de coherencia entre los paises deudores, la
transnacionalizacion de los grupos de interés de México, y la solida coalicion de paises

acreedores con los bancos internacionales y la élite mexicana, determinaron las condiciones de

* Eduardo Margain Charles, £/ Tratado de Libre Comercio yla crisis del neoliberalismo mexicano,
México, Universidad de Guadalajara y Juan Pablos Editor, 1997, pp. 125 y 126.
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la negociacion. De esta manera, la politica econdmica externa de México fue dictada por la

comunidad financiera internacionai®.

(...) el poder de negociacion de México se vio muy reducido debido a la convergencia de
intereses de su elite con los de la comunidad financiera internacional, principalmente

' mediante fugas de capital y depositos en bancos extranjeros y, a la incapacidad de los
paises latinoamericanos de formar un frente comun de deudores®.

La crisis de la deuda supuso la aceptacion por parte del gobiemo de la propuesta del
FMI'y en consecuencia la aplicacion de las politicas de ajuste estructural y el inicio de la puesta
en marcha del modelo neoliberal en el pais. Miguel De la Madrid Hurtado era entonces el
presidente de la Republica (1982-1988), vy le sucedio Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),

quien se encarg6 de afianzar este modelo.

Eduardo Margain Charles afirma que se considera como un factor clave en la decision
que tomo Miguel De la Madrid de adoptar el programa propuesto por el Fondo Monetario
Internacional y de Carlos Salinas de Gortari de firmar el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), la dependencia comercial que sufria México, especiaimente porque el pais
se habia convertido en un importador neto de alimentos, lo que se vio agravado por su
dependencia de capital exterior. Los grupos poderosos, incluyendo grandes corporaciones
multinacionales y mexicanas, apoyaron activamente el TLCAN. Ademas, si De la Madrid decidia
no pagar la deuda se le podria haber aplicado un embargo comercial o incluso Estados Unidos
podria haber decidido intervenir militarmente en el pais por miedo a un derrumbe del sistema

financiero internacional. Algunos autores opinan que a causa de la crisis de desempleo y de

% Eduardo Margain Charles, op. cit., p. 123.
% Idem.



liquidez que vivia el pais era mas peligroso entonces para México el estancamiento econémico

que violar los tables nacionalistas®’.

Ana Maria Aragonés defiende que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
lograron aciertos a nivel macroecondmico, como son la reduccion de la inflacion, la
renegociacion de la deuda externa y el aumento de las reservas monetarias, pero los efectos de
su politica econdmica fueron altamente nocivos para la mayoria de la poblacion, que se expreso
en un descenso de la capacidad adquisitiva de los trabajadores (pérdidas de entre un 40 y un
50%), incremento desmesurado del empleo informal, del desempleo, quiebra de pequefias y

medianas empresas, etc®,

En los tres ultimos arios del sexenio de Carlos Salinas de Gortari hubo una fuga del pais
de 76.000 millones de délares. Eduardo Margain Charles defiende que la fuga de capitales
hubiera sido menor, de entre 40 0 50.000 millones de ddlares, si el peso hubiera sido devaluado
antes, a principios de 1992, y no se hubiera esperado tanto. En su opinién no se tomo esta
decision porque se hubiera dafado la imagen del “milagro neoliberal”, necesaria para que se
aprobara el TLCAN, que se produjera la reeleccién del PRI y Carlos Salinas de Gortari fuera

nominado como candidato a la presidencia de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)%.

Yolanda Trapaga Delfin defiende que las grandes potencias jamas desprotegieron el

sector agropecuario, mientras que los paises del tercer mundo han abierto sus fronteras a estos

7 Ibid., p. 190.
% Ana Maria Aragonés, “El EZLN: Una historia migratoria. Puente entre lo antiguo y lo moderno”, Dora
Kanoussi (Introduccién y compilacién), £/ zapatismo y la politica, México, International Gramsci Society
g' Editorial Plaza y Valdés, 1998, p. 69.

® Eduardo Margain Charles, op. cit., p. 240.
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productos, lo que les ha supuesto un costo altisimo, econémico y social, y no encuentra en los

gobiernos una voluntad de modificar este error100,

La situacion del sector agricola empeord por la orientacion a la exportacion y el deterioro
de los términos de intercambio de alimentos y de materias primas con respecto a los productos

industriales, sumado a la falta de inversion pablica y privada en el sector, y de créditos?01.

Durante el periodo de culminacion de la Revolucion Mexicana, el Estado contaba con el
apoyo de las masas. A partir de entonces, y como consecuencia del creciente control
coercitivo que el Estado ejercié sobre los sectores populares, con el fin de proporcionar
estabilidad a la élite que se transnacionalizaba, el apoyo de las bases se fue
deteriorando gradualmente, reduciendo el poder de negociacion del Estado mexicano
con respecto al poder de los extranjeros?02,

2.3. El neoliberalismo en Chiapas
La mayoria de los zapatistas son indigenas campesinos del estado de Chiapas. Xochitl Leyva
Solano y Gabriel Ascencio Franco defienden que la situacion econémica de los campesinos de

Chiapas empeord con la puesta en marcha de las politicas neoliberales.

La crisis del café inici6 en 1987103, y afectd principalmente a los campesinos de Los
Altos que trabajaban en las fincas cafetaleras de El Soconusco. La reduccion del precio del
ganado en 1992 perjudicé a las comunidades de la selva Lacandona, que en su mayoria son

ganaderas.

1% yolanda Trépaga Delfin, “El tema agricola en la integracion comercial entre México, Estados Unidos
y Centroamérica”, Daniel Villafuerte Solis y Xochitl Leyva Solano (coordinadores), Geoeconomia y
geopolitica en el drea del Plan Puebla-Panamd, México, H. Camara de Diputados, LIX Legislatura,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social y Miguel Angel Porria, 2006, p.
133.

' Eduardo Margain Charles, op. cit., p. 233.

12 1bid., p. 253.

19 Xotchitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco, op. cit., p. 171.
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Ademas el gobierno decret6 en 1989, debido a las presiones de los grupos ecologistas,
veda forestal, lo que equivalia a que ya no se podia desmontar mas tierra para cultivar maiz ni
frijol para el autoconsumo. Esto perjudicé mucho a los habitantes de Las Caiiadas. Los colonos
de la selva deben hacer frente ademas de a la escasez de tierra que se agudiza a causa del

crecimiento poblacional, a la baja productividad de la misma por falta de Ia tecnologia apropiada.

Con el inicio de las politicas neoliberales, el gobierno dejé de apoyar a los productores
campesinos de la region. El Instituto Mexicano del Café (Inmecafé) y La Compaiiia Nacional de
Subsistencias Nacionales (Conasupo) redujeron sus ayudas. Los criadores de becerros sufrieron
cartera vencida, incapaces de pagar los créditos que habian recibido a mediados de la década

de los 80.

El impacto de la reforma al articulo 271%4, la inminente entrada de México al TLCAN -
que auguraba una crisis mayor en el campo-, asi como la crisis ganadera, fortalecieron
nuevamente la opcion armada, y sus partidarios indigenas y campesinos ejercieron una
fuerte presion cada vez mayor, hacia los dirigentes del EZLN para que se iniciara la
guerra. (...) Ademas, desde la llegada de Patrocinio Gonzalez Garrido'% a la
gubernatura, el Codigo Penal de Chiapas castigaba duramente las protestas y las
movilizaciones contra el gobierno1%8.

A'Igunas subregiones de la Selva han recibido histéricamente mas apoyo del gobiero
que otras, es el caso de Marqués de Comillas y de la Comunidad Lacandona. En las zonas mas

desatendidas es en donde el EZLN consiguié un mayor apoyo de la poblacion.

Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco encuentran en la crisis agricola la causa

de la rebelion indigena, pero en su opinién el principal problema no es el acaparamiento de

'% La reforma del articulo 27 constitucional, en cl afio 1992, puso fin al reparto agrario en el pais.

% José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido fue gobernador del estado de Chiapas del 8 de diciembre de
1988 al 4 de enero de 1993.
'% Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 168.
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tierra, si no la escasez tecnologica. El método de roza-tumba-quema requiere una continua
expansion en caso de crecimiento demogréafico. Ademas los colonos empezaron a dedicarse a
una ganaderia extensiva, imitando a sus antiguos patrones, y recibiendo, aunque tarde, créditos
de la banca oficial. Este tipo de sistema productivo volvié a crear problemas de escasez de

tierras. Junto a esto, las malas vias de comunicacion de la region dificultan mucho el comercio.

El eje principal de la explotacion dejo de ser el acaparamiento de tierra; su lugar lo tomé
el control del mercado. Los antiguos grandes propietarios ahora son prosperos
engordadores de becerros, que compran a los pequefios criadores indios y ladinos; son
los comerciantes del pueblo y los intermediarios de café y ganado!?7.

Los zapatistas trabajan la tierra en régimen de propiedad privada o comunal. En casi
todas las tierras recuperadas trabajan en colectivo, salvo excepciones, como se explica a
continuacion, como informaron en el Segundo Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los

Pueblos del Mundo, que se celebrd a finales del mes de julio del afio 2007 en Chiapas.

En la comunidad 24 de diciembre, que pertenece al caracol de La Realidad, un zapatista
me informo que pese a estar ubicada en tierra recuperada han repartido el territorio entre todos
los miembros de la comunidad en partes iguales porque ahora que estan empezando a construir
la comunidad de esa manera les resulta mas facil avanzar, pero que su objetivo es acabar
trabajando en colectivo. El reparto se hizo por sorteo. En esta comunidad me informaron que
algunos miembros salen por periodos breves a trabajar a la ciudad con el objetivo de incrementar
sus ingresos, para lo que tienen que contar con la autorizacion de la Junta de Buen Gobierno

(JBG) de la zona.

197 Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco, op. cit., p. 177.
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Por lo tanto, el modelo productivo que defienden los zapatistas, aunque no niega la

propiedad privada, esta més a favor de la colectivizacion y del cooperativismo.

Como defiende Ana Maria Aragonés, los indigenas zapatistas viven principaimente de
una economia comunal y agricola: su contacto con el proceso productivo capitalista es marginal

y s6lo como estrategia para aumentar sus ingresos.

En 1992, durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, se reformé el articulo 27
constitucional. Este hecho fue muy polémico porque ademas de anunciar el fin de la posibilidad
de que el campesino solicitara més tierras al gobierno, permitia con sus disposiciones que ésta

se volviera a concentrar. Los principales cambios fueron los siguientes:

1. Se daba a los ejidatarios el derecho legal de comprar, vender, rentar o emplear
como garantia las parcelas individuales y las tierras comunales que conforman el
ejido.

2. Se permitia a las compafiias privadas comprar tierras de acuerdo con los limites
legales adscritos a los diferentes cultivos. Como méximo, una compaiiia con por lo
menos veinticinco accionistas individuales podia comprar tierras de hasta
veinticinco veces el tamario del limite permitido individualmente.

3. Las reformas también permitian nuevas asociaciones entre inversionistas privados y
gjidatarios; estos ultimos ponian sus tierras como acciones de tipo “T" en la
empresa conjunta’os,

Para que las tierras ejidales puedan pasar a propietarios privados, dos tercios de la
asamblea de los miembros del ejido debe votar a favor. Aunque la propiedad de la tierra se habia
modificado mucho, especialmente a partir de los afios 60, en 1992 ain existian predios en

Ocosingo de més de 2000 hectareas, como por ejemplo El Zapote o El Rosario®.

198 Neil Harvey, op. cit., p. 198.
19 Carlos Tello Diaz, op. cit., p. 168.
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Neil Harvey apunta que el principal miedo que ocasiond esta reforma fue que las
peticiones de tierra no resueltas hasta la fecha, que era lo que se conocia como rezago agrario,

fueran rechazadas!10.

Daniel Viliafuerte Solis afirma que desde la segunda mitad de la década de los 80, el
campo chiapaneco ha entrado en una crisis profunda debido a: las restricciones en materia de
subsidios, la contraccién de la inversion publica para el desarrollo rural, la baja en los precios
reales de los granos basicos, restricciones en materia de créditos y, en general, un contexto
macroecondmico adverso y de bajos precios de productos agricolas en el mercado internacional,

en particular del café y el platanot1?,

110 Neil Harvey, op. cit., pp. 199 y 200.
" Daniel Villafuerte Solis et al., op. cit., p. 85.
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3. EL TRABAJO DE LOS RELIGIOSOS

La llegada de los religiosos a la selva fue en torno a los afios 40, llegaron acompaiiando a los
colonos en su éxodo. Estos promovieron entre los colonos un sentimiento de comunidad. La
lglesia catélica contribuyd en la reformulacion positiva de la identidad indigena entre los
habitantes de las cafiadas y participé en la construccién de formas de organizacion y
participacion social colectivas. Maya Lorena Pérez Ruiz destaca en especial el trabajo que hizo
la parroquia de Ocosingo, en manos de los misioneros dominicos que retornaron a la zona en
1963, en relacion a la identidad colectiva. Fueron éstos quienes acercaron en los afos 70 el
“Exodo” a los indigenas en un catecismo llamado “Estamos buscando la libertad”. Comparaban
el momento en que los judios huyeron de Egipto en busca de la tierra prometida, con su historia,
marcada por el abandono del lugar donde trabajaban y vivian en busca de un hogar mejor donde

iniciar una nueva vida. Estos catequistas buscaban instaurar el Reino de Dios en la tierra'12.

Su accionar estaba inspirado en una serie de acontecimientos que dividieron a la Iglesia
en América Latina: el Concilio Vaticano Il (Constd de cuatro sesiones que se celebraron en los
afios 60), la Conferencia Episcopal de Medellin (celebrada a fines de los afios 60) y la Cumbre

de Barbados.

Dentro de la didcesis de San Cristobal habia tres nlicleos de poder, ademas del que
representaba el propio obispo: los jesuitas de Bachajon, los maristas de Comitan y los
dominicos de Ocosingo. Por lo comin los maristas y dominicos estaban a favor del
EZLN vy trabajaban junto con ellos desde las parroquias de Las Margaritas y de
Ocosingo, mientras que los jesuitas, que controlaban el corredor de Santo Domingo,
estaban en contra. Por su parte, las iglesias de denominacion protestante presionaban
cada vez més sobre las bases antes catélicas y se oponian al EZLN3,

112 Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 140.

113 «por otra parte, hay que aclarar que si bien los jesuitas no son zapatistas, tampoco se denommaron
antizapatistas después de 1994, (...)", Carlos Tello Diaz, La rebelion de las Cafiadas. Origen y ascenso
del EZLN, citado en ibid., p. 159.
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Gonzalo ltuarte, sacerdote dominico de Ocosingo durante los afios de la Catequesis del

Exodo defiende o siguiente:

La iglesia favorecio el surgimiento de organizaciones indigenas, a veces apoyandolas a
través de los laicos que trabajaban en ellas. Aqui, numerosos misioneros laicos, varios
ex-religiosos, se convirtieron en consejeros de cooperativas (...)114

Afirma que gracias a la catequesis empezaron a organizarse asambleas regionales:
antes los indigenas vivian en su pueblecito o en las haciendas como siervos feudales sin la

posibilidad de comunicarse??s,

El movimiento femenino entre las campesinas indigenas ha sido promovido sobre todo
por mujeres que eran agentes pastorales de la didcesis y por algunas religiosas
norteamericanas*?6.

Maya Lorena Pérez Ruiz critica que la iglesia fortalecié una imagen bipolar del mundo

sustentada en las diferencias étnicas:

(...): el adentro, que correspondia al mundo indigena, era visto como el pueblo elegido por
Dios y se concebia como poseedor de cualidades positivas innatas que habia que
revalorar y proyectar hacia el futuro; en cambio, el afuera, el mundo no indigena
expresado con claridad en las cabeceras municipales, se analizaba como el responsable
de las dificultades y las carencias del mundo indigena. Era alli donde estaban los
enemigos, quienes debian responder de manera positiva a las demandas indigenas para
pagar la deuda histérica que habian contraido con ellos desde siglos atras!!’.

114 Samuel Ruiz Garcia (con la colaboracién de Carles Torner), Cémo me convirtieron los indigenas,
México, SICSAL, 2006, p. 32.
15 Samuel Ruiz Garcia (con la colaboracién de Carles Torner), op. cit., p. 59.
N6 yps g
Ibid., p. 97.
""" Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 140.
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El Subcomandante Insurgente Marcos niega que la Iglesia haya defendido en Chiapas la

lucha armada. Su proposito era lograr cambios mediante movilizaciones y dentro de la legalidad:

Politicamente la Iglesia plantea un encaminarse a esta participacion politica abierta.
Nosotros llegamos y decimos: hay que prepararse en el otro sentido. Pero tratamos de
no chocar sino de que el tiempo nos fuera dando la razon... Nosotros pensamos que la
realidad educa y que el Estado Mexicano estaba de nuestro lado en el sentido de que
iba a demostrar que no bastaba con esta lucha sino que se necesitaba otra'18.

Onesimo Hidalgo considera clave el papel que Samuel Ruiz desempefié como mediador
en los conflictos entre campesinos y ganaderos antes del estallido de la guerra. Samuel Ruiz
(obispo de la diocesis de San Cristobal de Las Casas en el periodo 1959- 2000), participé en la

conferencia de Medellin, y fue promotor de una iglesia autoctona y popular.

(-..) desempefi6 también un papel necesario a favor de los ganaderos, porque las gentes
de las comunidades tenian confianza en él y le respetaban, ya fueran partidarios del PRI
o de la oposicion. Fue mediador en los conflictos de Chiapas mucho antes de 1994.
Ayudé a liberar a los ganaderos a punto de ser asesinados después de haber sido
secuestrados por las organizaciones campesinas. Después del levantamiento zapatista,
los que le acusaban de promover la guerrilla olvidaban que habia evitado numerosos
conflictos desde hacia afios'9.

La recaida que sufrié el EZLN a partir de 1988, informa Maya Lorena Pérez Ruiz, se
debio en parte a la llegada a la selva, en especial a la zona de Las Margaritas, de grupos

religiosos protestantes, apoyados por el gobierno.

Y18 Informacién proporcionada por el Subcomandante Insurgente Marcos en una entrevista que concedié a
Proceso, El Financiero y The New York Times, citado en Guiomar Rovira, op. cit., p. 28.
9 Samuel Ruiz Garcia (Con la colaboracién de Carles Torner), op. cit., p. 119.
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Esta autora precisa que el respaldo que ciertos sacerdotes y agentes de la diocesis
dieron a los zapatistas fue siempre cauteloso y discreto, clandestino y, por lo general, ignoraban
el trabajo que realizaban los demas. El obispo Samuel Ruiz siempre ha negado que hubiera

catequistas y diaconos involucrados en la lucha armada.
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Il INTENTOS POR PONER FIN AL CONFLICTO TRAS EL ESTALLIDO DE LA GUERRA

Respecto a los afios 1994 y 1995 la situacion en Chiapas esta mucho mas calmada en lo que se
refiere a la ocupacion de tierras, por lo que en mi opinion, la politica llevada a cabo por el gobierno
de compra de propiedades y posterior entrega a los campesinos, de la que se hablara mas adelante,

fue un éxito en relacion a este punto.

En el nivel de vida no se observa una mejora respeto a los primeros afios del conflicto. En
relacion a este punto no tuvieron éxito las politicas publicas, si bien hay que destacar que los

zapatistas como estan en resistencia no se benefician de los programas gubernamentales.

Como defiende el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas (FrayBa),
desde 1994 todo se mantiene en una situacion de que ‘no sucede nada”, pero la declaracion de
guerra continda y el EZLN sigue organizado con una estructura de guerrilla y acciones politicas, por

lo que hay que entender que se vive en un estado de excepcion.

Para Salomon Nahmad Sitton la declaracion de guerra del 1° de enero de 1994 del EZLN
significo el fracaso en el pais de 50 afios de poiiticas indigenistas e integracionistas', por lo que el
gobierno.deberia, en mi opinion, cambiar la manera en que ha tratado de solucionar el problema
indigena, empezando, en primer lugar, por dejar de identificarlo como un problema para empezar a

verlo como una riqueza.

120 Salomén Nahmad Sitton, “Los acuerdos y los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos
indigenas de México”, Raul Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 25.
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Silvia  Soriano Hemandez establece que mientras las causas que las originan no
desaparezcan, las luchas de los desposeidos que optan por las armas continuaran'2!. El propio ex
presidente de gobierno, Vicente Fox, declaré que México es conocido en el mundo por ser uno de

los paises con peor distribucion del ingreso?22,

En Chiapas, antes del 1 de enero de 1994 se hablaba de mas de 100 lideres indigenas y
campesinos asesinados en menos de diez afios, ademas de que cientos de campesinos e
indigenas eran vejados y masacrados cotidianamente por el Ejército y por las policias
judicial y estatal: 3 062 entre 1988 y 1993, segn el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro?23,

Uno de los principales objetivos del EZLN es consolidar su modelo autonémico, para lo que
necesitan la colaboracion del gobierno federal. En la actualidad el EZLN dice que no le interesa
negociar con el gobierno porque no cumple lo acordado pero una buena relacion con éste es
fundamental para alcanzar este objetivo. En los puntos que siguen se analizan los distintos

momentos de acercamiento entre las dos fuerzas enfrentadas, hasta llegar al tiempo actual.

1. EL GOBIERNO

Desde el 1° de enero de 1994 hasta la actualidad han estado en el poder 4 presidentes diferentes:
Carlos Sélinas de Gortari, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente Fox y Felipe Calderén. Durante
los mandatos de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn son en los Unicos en
los que ha habido procesos de dialogo publicos entre las dos fuerzas enfrentadas, pero también en

los que las agresiones hacia las comunidades indigenas han sido mayores.

12 Silvia Soriano Hernéndez, “Del Ejército de la Virgen al Ejército Zapatista”, Silvia Soriano Hernindez
(coordinador), A propdsito de la insurgencia en Chiapas, México, Asociacion para el desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Humanistica en Chiapas, 1994, p. 17.

122 «palabras del Presidentc Vicente Fox durante el evento Hoy Jévenes con Oportunidades”, [en linea], <
http:/fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=8350>

123 Alfonso Campos, “Antes de este primero de enero ya habian muerto muchos indigenas”, Ce-Acatl,
nim. 57, México, febrero-marzo de 1994, p. 15, citado en Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 82.
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El triunfo en el afio 2000 de Vicente Fox supuso el fin del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en el poder, que habia estado en torno a 70 afios en el poder. Este era uno de los principales
objetivos que perseguian los zapatistas. Durante el gobiemo de Vicente Fox se redujeron las
acciones violentas contra las comunidades zapatistas, pero en la actualidad, bajo el mandato de

Felipe Calderon, se habla de un recrudecimiento de la violencia, como se explicara mas adelante.

El Subcomandante Insurgente Marcos defiende que Carlos Salinas de Gortari y Zedillo
utilizaron como estrategia de contrainsugencia los programas sociales, algo que se ha vuelto a
retomar con Felipe Calderén, la idea de comprar conciencias con dinero para crear conflictos entre
los propios campesinos, para que se enfrenten entre ellos'?4. Respecto a la politica econémica,

desde 1994 apenas ha habido cambios importantes.

1.1. Carlos Salinas de Gortari: los primeros meses del conflicto

La detencion de la guerra

Tras la rebelion zapatista, la primera actitud del gobiemo federal fue tratar de desligitimar al EZLN,
afirmando que la insurreccion habia sido promovida por extranjeros guatemaltecos y salvadorefios, y
que los indigenas chiapanecos habian sido manipulados. Por ofra parte, el gobierno del estado
responsabilizé de los hechos a los sacerdotes de la Teologia de la Liberacién, en especial a la

diocesis de San Cristobal de Las Casas'?s,

En este proceso es evidente la tension que existe en la coyuntura entre el gobierno estatal y
el gobierno federal, ya que mientras el primero mantiene una actitud acusadora, el segundo
pide a la lglesia interponer sus buenos oficios para lograr la pacificacion. Pero ademas, esta
aparente contradiccion en los niveles de gobierno revela la gran diferencia de lecturas sobre
el tema Chiapas'®.

124 Laura Castellanos, op. cit., p. 45.
12> Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 177.
126 Daniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, op. cit., p. 67.
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i ire

El presidente Salinas de Gortari respondié a la insurreccion con el envio del Ejército Federal
a las regiones donde se estaba desarroliando el conflicto. A los 12 dias, a causa de la presion

ciudadana el presidente decret6 el alto al fuego. Los zapatistas adoptaron esta misma postura.

(-..), no podemos dejar de mencionar la admirable movilizacion de la sociedad civil nacional
e internacional que, desde enero de 1994 hasta la fecha, ha sido un factor fundamental para
empujar el conflicto chiapaneco por los caminos del dialogo y la negociacién digna'?’.

En opinién de Daniel Villafuerte Solis, el gobierno federal tomd esta decision porque tuvo un
conocimiento muy rapido de la capacidad militar del EZLN12. Este enfrentamiento armado dur6 muy
poco si se le compara con lo que sucedio en ofras insurrecciones latinoamericanas que tuvieron
lugar no mucho tiempo atras en el continente americano, como por ejemplo Guatemala, Nicaragua,

Cuba y El Salvador.

Ademas del alto al fuego, Carlos Salinas de Gortari ofrecid amnistia a quienes quisieran
reintegrarse a la vida pacifica, contra quienes se hubiera ejercido accion penal por los hechos

ocurridos entre el 1 y el 20 de enero de 1994129,

El primer proceso de didlogo

El primer proceso de negociacion tuvo lugar muy poco tiempo después de que se detuviese la
guerra, Este comenzo el 21 de febrero de 1994 y concluyo el 1° de marzo del mismo afio. Se celebrd
en la catedral de San Cristobal de Las Casas, a la que a partir de entonces se le empez6 a llamar la
Catedral de La Paz. En este proceso participaron una delegacion del EZLN, el entonces

Comisionado para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas, Manuel Camacho Solis, y el entonces

127 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza,
México, Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, A.C., 2001, p. 33.

12 Daniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, op. cit., p. 65.

15 Ibid., p. 32.
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obispo de la didcesis de San Cristobal de Las Casas, Samuel Ruiz Garcia, recién designado
Comisionado Nacional de Intermediacion. Manuel Camacho Solis dejé su cargo de Secretario de
Relaciones Exteriores para desempefiar el de Comisionado para la Paz y la Reconciliacién, puesto

para el que fue nombrado el 10 de enero de 1994.

' En este primer didlogo piblico el EZLN presenté al gobiemo demandas sociales,
economicas  pollticas, de tipo nacional y regional. De las demandas nacionales, el 35% se referian

exclusivamente a la poblacién indigena, y de las regionales el 18%.
Los puntos 1y 2 del pliego presentado por los zapatistas demandaban lo siguiente:

1. Elecciones libres y democraticas.
2. Derrocamiento de los usurpadores en los poderes de la Unién y en los estados de la

Federacion!30,

Las demandas nacionales del EZLN referentes a la poblacion indigena fueron las siguientes:
revisar el TLC en relacién con las poblaciones indigenas, erradicar el analfabetismo, establecer la
oficialidad de las lenguas indigenas y la obligatoriedad de su ensefianza, respetar sus derechos y su
dignidad como pueblos, terminar con la discriminacion, establecer el derecho a la organizacién y al
gobierno con autonomia, establecer el derecho indigena para administrar la justicia de acuerdo con
sus tradiciones y costumbres, y solucionar las necesidades urgentes de las mujeres indigenas. Por

otro lado, las demandas regionales y estatales relacionadas con la poblacién indigena fueron:

13 CCRI-CG del EZLN, “Respuesta a la propuesta de Acuerdos para la Paz del supremo gobierno, 12 de
junio de 1994, EZLN. Documentos y comunicados 1, México, Ediciones Era, 1994, p. 262,
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derecho a la informacion veraz mediante una radiodifusora dirigida por indigenas, cese a las

expulsiones y castigo a los caciques apoyados por el Estado’3!.

Finalizada la negociacion, el EZLN inicio la consulta mediante asambleas en todas las
comunidades que lo forman y apoyan, de las 32 propuestas gubernamentales a las 34 demandas

1zapatistas.

Mientras el EZLN realizaba su consulta, el 23 de marzo de 1994, el candidato a Ia
presidencia por el PRI, Luis Donaldo Colosio, fue asesinado al finalizar un mitin en la ciudad de
Tijuana, en el estado de Baja California. El EZLN declaré alerta roja en sus comunidades y
suspendié la consulta sobre la propuesta de paz que le habia ofrecido el gobierno. El dialogo se

paré.

El EZLN interpret6 el asesinato de Luis Donaldo Colosio como una maniobra del gobiemno
para acabar con dos politicos dispuestos al didlogo: Donaldo Colosio y Manuel Camacho Solis.
Gente del PRI traté de culpar a Manuel Camacho Solis del asesinato de Luis Donaldo Colosio, ya
que a éste le hubiera gustado ser postulado como candidato a la presidencia por el PRI. Los
zapatitas_encontraban en este magnicidio el preludio de una gran ofensiva militar dél gobierno

federal contra ellos.

Finalmente, el EZLN continué con la consulta. Un comunicado del CCRI-CG del EZLN con
fecha 10 de junio de 1994 dio a conocer los resultados: el 97.88% de las personas que participaron
en el proceso votaron en contra de la propuesta gubernamental. El 96.74% voté a favor de la

resistencia y el llamado a un nuevo dialogo nacional.

131 Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 214.
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Una de las razones por las que rechazaron la oferta gubemamental, fue porque el gobierno
pretendié reducir la demanda de autonomia a las comunidades indigenas, dejando intacto el sistema

centralista de poder. La demanda de autonomia para los municipios fue echada a un lado.

Ademas el gobierno se comprometio a revisar en un plazo de 90 dias los impactos del
«TLCAN, pero no lo cumplié. EI EZLN también critica el “charrismo sindical”, que dice sigue siendo la
base de sustento del proyecto econdmico neoliberal. Los insurgentes demandan una politica

nacional de defensa de las riquezas naturales del pais?32.

Otras de las razones por las que el EZLN rechazo la propuesta gubernamental fue que el

gobierno se negt a dar marcha atras a las reformas al articulo 27 constitucional.

En relacion a las demandas estatales del EZLN, una de ellas hacia referencia al
reconocimiento legal de todas las fuerzas politicas en el estado. El EZLN critica que la reforma
electoral chiapaneca no permite a grupos no partidarios organizarse para contender a las

elecciones.

El EZLN tampoco estd de acuerdo en que el gobierno no lo reconozca como fuerza
beligerante, y a sus tropas como auténticos combatientes: en su lugar el gobierno responde
ofreciendo garantias de trato digno y respetuoso a los integrantes del EZLN y le ofrece registro legal.
En opinion de los insurgentes, su reconocimiento como fuerza beligerante es necesario para que el

proceso de dialogo tenga bases firmes de desarrollo.

El EZLN se formé como ejército demandante del respeto a la voluntad popular. Este
respecto continla siendo negado y la voluntad popular es atropellada por el gobierno de la

132 CCRI-CG del EZLN, “Respuesta a la propuesta de Acuerdos para la Paz del supremo gobierno, 12 de
junio de 1994, EZLN. Documentos y comunicados 1, op. cit., p. 262.
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usurpacion. Las razones que dieron nacimiento al EZLN prevalecen, el EZLN seguira en
armas hasta que se cumplan las demandas de democracia, libertad y justicia para todos133,

El dialogo no se reanudo hasta que llegé al poder el presidente siguiente: Emesto Zedillo

Ponce de Leon.

1.2.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn: un sexenio de arduas tensiones

Emesto Zedillo Ponce de Ledn gano las elecciones a la presidencia de la Republica en agosto de

1994, y asumié el cargo el primero de diciembre de ese mismo afio. Durante su mandato, las

principales acciones que se llevaron a cabo destinadas a solucionar el conflicto en Chiapas de una

manera pacifica fueron las siguientes:

1. En marzo de 1995 se aprobd la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas.
2. Lacreacién de la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa).

3. Lafirma de los Acuerdos de San Andrés.

Con respecto a los acontecimientos que durante su sexenic ensombrecieron y
ensangrentaron el territorio chiapaneco quiza nunca pueda determinarse con toda certeza el
papel personal del entonces presidente en la toma de ciertas tragicas decisiones. Pero
midiendo con la misma vara con la que se le puede adjudicar el mérito histérico de haber
permitido la alternancia en el poder, no podemos sino concluir que también pasara a la
historia como el presidente que permitio el ataque del Ejército Mexicano contra
comunidades de Chiapas (en 95 y 98), la proliferacion de grupos paramilitares, la masacre
de Acteal y, en fin, el que durante seis afios se haya desplegado una estrategia de guerra
en Chiapas que violaba la Ley para el Didlogo y contradecia la voluntad de paz del pueblo
mexicano. Y ciertamente, en términos de los principios universales de los derechos
humanos, cabe al estado que €l presidio la responsabilidad juridica de no haber garantizado
los derechos de los ciudadanos y de permitir la impunidad de los violadores.!34

33 Ibid,,

p. 266.

'3 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, pp.

39y 40.
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La crisis econémica de diciembre

La insurreccion zapatista trajo consigo inestabilidad al pais, la que se agravo con los magnicidios
pacos meses despues, el 23 de marzo de 1994, de Luis Donaldo Colosio, candidato a la presidencia
por el PRI, y el 28 de septiembre del mismo afio, de Francisco Ruiz Massieu, Secretario General del

mismo partido.

Estos hechos, sumados al creciente déficit de cuenta corriente que habia en el pais,
alarmaron a inversionistas nacionales y extranjeros, quienes habian comprado tesobonos™ y los
vendieron rapidamente, dejando sin reservas internacionales al Banco de México, que ya de por si
tenia pocas. Carlos Salinas de Gortari no subi6 las tasas de interés, que hubiera sido ante esta
situacion una medida 6ptima para evitar que continuaran produciéndose fugas de capital, y el Banco
de Mexico compré deuda mexicana, lo que permitio que la fuga de délares siguiera. México se vio
sumido en una de las peores crisis econdmicas de su historia, con una macro-devaluacion del peso

a principios del mes de diciembre.

El asesinato de Luis Donaldo Colosio habria de repercutir de manera directa en la
designacion de Emesto Zedillo como candidato presidencial del PRI e indirectamente en la
suerte del incipiente diélogo en Chiapas, al propiciar el linchamiento moral, por parte de los
priistas, de Manuel Camacho Solis, Comisionado para la paz en Chiapas. La campafia en
contra de Manuel Camacho condujo finalmente a su renuncia y, de alguna manera, dejé el
camino despejado al sector duro del gobierno para la ofensiva de febrero de 1995 contra la
comandancia zapatista'3s,

13% E1 tesobono es un tipo de instrumento de deuda que permite su pago en délares.
138 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, p.
33.
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Manuel Camacho Solis renuncio al cargo de Comisionado para la Paz y la Reconciliacion el
16 de junio de 1994, entonces aun era presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari'¥”. En
su discurso de renuncia afirmo que una accién de fuerza no hubiera llevado a la solucién del
conflicto en Chiapas, y que el consenso de la sociedad civil al demandar una solucién politica, lo era
en torno a la idea de autonomia y limpieza electoral como via para avanzar en la democracia, y de

«democracia como procedimiento para hacer cambios pacificos!3.

La solucién politica implica que no hay paz imperativa, pues ésa sélo podria alcanzarse con
la derrota militar completa del EZLN. La paz imperativa y la solucién politica no son
compatibles, como tampoco lo son la democratizacion y la via armada?3e.

En la carta de renuncia que entrego al presidente Carlos Salinas de Gortari afirma que su
compromiso por insistir en el didlogo con el EZLN y la busqueda de una solucién pacifica es

permanente’40, El 13 de octubre de 1995 renuncié oficialmente al PRI.

La ofensiva policiaco- militar de febrero de 1995

El 9 de febrero de 1995 la Procuraduria General de la Republica (PGR) revelé la verdadera
identidad del Subcomandante Insurgente Marcos, cuyo nombre es Rafael Sebastian Guillén, y dictd
ordenes de aprehension contra él y otros presuntos lideres zapatistas: Fernando Yafiez (Germéan),
Jorge J. Elorriaga (Vicente), Jorge Santiago y Silvia Fernandez (Sofia o Gabriela). El ejército federal

incursiond en la zona zapatista, obligando al EZLN a replegarse.

137 Victor Manuel Camacho Solis se separé de la politica hasta 1999, cuando anunci6 la creacién del

Partido del Centro Democratico, al frente del cual en el afio 2000 postulé a la presidencia de la Repblica.
Recibi6 apenas el 0.6% de los votos, por lo que perdi6 el registro.

138 «Discurso de Manuel Camacho Solis en que renuncia a seguir siendo Comisionado para la Paz en
Chiapas”, [en linea],16 de junio de 1994, <http://www.bibliotecas.tv/chiapas/jun94/16jun94.html>

13 «Discurso de Manuel Camacho Solis ¢n que renuncia a seguir siendo Comisionado para la Paz en
Chiapas”, op. cit.

149 «Carta de renuncia de Manuel Camacho Solis™, {en linea], 16 de junio de 1994,
<http://www.bibliotecas.tv/chiapas/jun94/16jun94a.html>
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Manuel Camacho Solis renuncio al cargo de Comisionado para la Paz y la Reconciliacion el
16 de junio de 1994, entonces aun era presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari'¥’. En
su discurso de renuncia afirmd que una accion de fuerza no hubiera lievado a la solucién del
conflicto en Chiapas, y que el consenso de la sociedad civil al demandar una solucion politica, lo era
en torno a la idea de autonomia y limpieza electoral como via para avanzar en la democracia, y de

«democracia como procedimiento para hacer cambios pacificos38.

La solucion politica implica que no hay paz imperativa, pues ésa sélo podria alcanzarse con
la derrota militar completa del EZLN. La-paz imperativa y la solucion politica no son
compatibles, como tampoco lo son la democratizacion y la via armada?3s.

En la carta de renuncia que entreg6 al presidente Carlos Salinas de Gortari afirma que su
compromiso por insistir en el didlogo con el EZLN y la bisqueda de una solucién pacifica es

permanente’40. E| 13 de octubre de 1995 renuncio oficialmente al PRI.

La ofensiva policiaco- militar de febrero de 1995

El 9 de febrero de 1995 la Procuraduria General de la Republica (PGR) revelé la verdadera
identidad de! Subcomandante Insurgente Marcos, cuyo nombre es Rafael Sebastian Guillén, y dictd
ordenes de aprehension contra é! y otros presuntos lideres zapatistas: Fernando Yariez (German),
Jorge J. Elorriaga (Vicente), Jorge Santiago y Silvia Fernandez (Sofia o Gabriela). El ejército federal

incursiond en la zona zapatista, obligando al EZLN a replegarse.

137 Victor Manuel Camacho Solis se separé de la politica hasta 1999, cuando anunci6 la creacién del

Partido del Centro Democratico, al frente del cual en el afio 2000 postul6 a la presidencia de la Repiblica.
Recibi6 apenas el 0.6% de los votos, por lo que perdi6 el registro.

138 «Discurso de Manuel Camacho Solis en que renuncia a seguir siendo Comisionado para la Paz en
Chiapas”, [en linea],16 de junio de 1994, <http://www.bibliotecas.tv/chiapas/jun94/16jun94.htm!>

139 “Discurso de Manuel Camacho Solis en que renuncia a seguir siendo Comisionado para la Paz en
Chiapas”, op. cit.

140 «Carta de renuncia de Manuel Camacho Solis”, [en linea], 16 de junio de 1994,
<http://www.bibliotecas.tv/chiapas/jun94/16jun94a.html>
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En cinco dias, informa Maya Lorena Pérez Ruiz, el ejército se hizo con el teritorio

controlado por los zapatistas, lo que evidencio la debilidad militar de los insurgentes.

El presidente justifico su decision con los presuntos hallazgos que hizo la PGR de dos
resguardos clandestinos del EZLN en la ciudad de México y en el estado de Veracruz, en
los que se encontraron armas de alto poder, granadas de mano, cabezas de mortero y
explosivos. En los operativos se detuvieron a varias personas pertenecientes al Ejército
Zapatista. “Estos hechos y la evidencia descubierta — sefiald el presidente- permiten
establecer que lejos de prepararse para el dialogo y la negociacion, la estrategia del EZLN
era ganar tiempo para pertrecharse y extenderse mas a fin de realizar mas actos de
violencia®. La evidencia sobre la cual hablaba Zedillo era haber corroborado que los
zapatistas tenian por origen a las Fuerzas de Liberacion Nacional, formadas en 1969 y eran
partidarias de la lucha armada para tomar el poder politico. Al tratarse de un movimiento
guerrillero la obligacion del gobierno federal, afiadia el presidente, es “velar por la seguridad
de los mexicanos y preservar la paz social’ 4.

Con base en informacion proporcionada por el diario La Jomada, esta incursion militar puso
de nuevo a Chiapas al borde de la guerra. El ejército no consiguié capturar a ningin miembro de la
comandancia. La presién social obligé de nuevo al gobierno a abandonar la lucha armada. El EZLN
interpretd estas acciones como una traicién al proceso de dialogo que se habia iniciado el 15 de

enero de ese mismo afio.

Eduardo Margain Charles informa que los estadounidenses le vendieron al gobierno
mexicano helicopteros, tanques y ofros equipos especiales para combatir guerrillas, con asesoria y
entrenamiento sobre la guerra en zonas selvaticas. Esta idea la sustenta en un articulo que se
publico en el diario New York Times, que informa que desde 1994 los servicios de inteligencia de
Estados Unidos de América ayudaron a México a identificar al Subcomandante Insurgente Marcos, y
que la intervencion militar de febrero de 1995 fue preparada con varios meses de antelacion. Informa
ademas que una organizacion no gubernamental de derechos humanos afirma que hay asesores

militares estadounidenses en Chiapas ayudando a “guardias blancas” de ganaderos para acabar con

141 Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 236.
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los indigenas. Tom Hansen, director de una ONG, denuncié el apoyo militar de Estados Unidos al

ejército de mexicano porque encontré en los campos ocupados latas vacias de “cherry hot cake”,

alimento que segun Hansen se elabora especialmente para el ejército de los Estados Unidos?42,

Norteamericanos de linea dura de la comunidad militar y de inteligencia, del gobiemo y de la
banca, a través de sus contrapartes en México, exigieron a Zedillo la controvertida
operacion militar represiva de febrero de 1995 contra el Ejército Zapatista, como parte de las
condiciones del crédito de EUA. {...). Un memorandum del Chase Manhattan Bank dirigido
por Riordan Roett indica que México tiene que eliminar a los zapatistas si quiere recobrar la
confianza de los inversionistas. El ex juez federal de EUA, Ramsey Clark, considerd que el
ataque militar del gobierno estaba dirigido contra los sectores mas pobres de la poblacion,
victimas del TLC, la devaluacion y la crisis neoliberal, indicando que, para resguardar sus
intereses, los inversionistas internacionales habian incitado al gobierno mexicano a matar a
su propio pueblo. Clark agregd que estas acciones eran parte de la condicionalidad de
Washington y que el ejército de EUA participa en el entrenamiento y en la recaudacion de
informacion de inteligencia para los ejércitos de México y Guatemala en su zona
fronteriza®#s,

Esto mismo defiende el FrayBa:

Grandes bancos estadounidenses condicionan su apoyo para sortear la crisis financiera a
que el gobierno de Mexico resuelva militar y répidamente el conflicto en Chiapas. Acto
seguido, y mientras finge continuar con los intentos de acercamiento pacifico, el gobierno
desata una ofensiva policiaco-militar contra la comandancia zapatista y todo aquel que es
visto como sospechoso de simpatizar con los rebeldes!#4,

Tras la ofensiva de febrero de 1995 el EZLN exigi6 los siguientes requisitos para reanudar el

didlogo: las condiciones fisicas adecuadas y que el Ejército Federal retomara sus posiciones

anteriores al 8 de febrero de 1995, dia en que se inici6 la ofensiva.

12 £ duardo Margain Charles, op. cit., p. 245.

3 Ibid., pp. 244 y 245.
144 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, p.

34.
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La Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas

Luis H. Alvarez, titular de la Comision para el Desarrollo de los Puebios Indigenas!4 y Coordinador
para el Diélogo para la Paz en Chiapas'*é, defiende que la Ley para el Didlogo, la Conciliacion yla
Paz Digna en Chiapas es la Gnica en su género en todo el mundo. Esta ley regula la conducta de las
partes y el proceso de negociacion hasta la firma de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion!4?.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn expidio esta ley el 10 de marzo de 1995.

ARTICULO 4.- Con objeto de propiciar condiciones para el dialogo y la conciliacion, a partir
de la fecha de publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacién y
durante los treinta dias naturales inmediatos siguientes, las autoridades judiciales
competentes mantendran suspendidos los procedimientos iniciados en contra de los
integrantes del EZLN, que se encuentren sustraidos de la accion de la justicia, y ordenaran
que se aplace por dicho término el cumplimiento de las 6rdenes de aprehension dictadas
dentro de dichos procedimientos. De igual manera, la Procuraduria General de la Republica
suspendera, por el mismo plazo, las investigaciones relativas a los hechos a que se refiere
el articulo 1 de esta Ley™8. (..). Si ha iniciado el didlogo dentro de dicho plazo, se
mantendran las suspensiones mencionadas en el parrafo anterior, siempre que continlien
las negociaciones para la suscripcion del acuerdo de concordia y pacificacién a que se
refiere esta Ley',

Esta ley también afirma que el Gobiemo Federal en coordinacion con el Gobiemno del Estado

de Chiapas y de los ayuntamientos respectivos, otorgaré garantias y facilidades a los indigenas y

13 Luis H. Alvarez fue nombrado para este cargo el 15 de diciembre del afio 2006 por el presidente de la
Repiblica Felipe Calderén Hinojosa. David Martinez Hernandez, “Entre politicos™, Diario de Chiapas,
citado en “Don Luis H. Alvarez, Ciudadano Distinguido de Chiapas”, [en linea], <
http://www.coordinacionparaeldialogo.gob.mx/sintesis/2008/feb/1 5-feb-08.html>

'8 Luis H. Alvarez fue nombrado Coordinador para el Didlogo y la Negociacién en Chiapas por Vicente
Fox el 24 de noviembre del afio 2000, y aun ostenta el cargo. Nunca logré tener contacto con la dirigencia
del EZLN. David Martinez Hernandez, “Entre politicos”, Diario de Chiapas, citado en “Don Luis H.
Alvarez, Ciudadano Distinguido de Chiapas™, op. cit.

"7 Luis H. Alvarez, “Chiapas: Dilemas actuales del conflicto y la negociacion”, Cynthia Arnson, Ratl
Benitez Manaus y Andrew Selee (editores), op. cit., p. 82.

148 ARTICULO 1.- Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que propicien el didlogo yla
conciliacioén para alcanzar, a través de un acuerdo de concordia y pacificacion, la solucion justa, digna y
duradera al conflicto armado iniciado el 1o. de enero de 1994 en el Estado de Chiapas. Para los efectos de
la presente Ley, se entenderd como EZLN el grupo de personas que se identifica como una organizacion
de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformé por diversas causas y se
involucrd en el conflicto a que se refiere el parrafo anterior. “Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas”, [en linea], <http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/ley-dialogo.html>
149 «Ley para el Dilogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas”, [en linea], op.cit.
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campesinos de las regiones del conflicto para su regreso y reintegracion en sus comunidades de
origen. Esta disposicion estd dirgida a todos los indigenas y campesinos del estado,

independientemente de su participacion o no en el grupo armado.

Con esta ley se crea la Comision de Concordia y Pacificacién (Cocopa), integrada por los
miembros de la Comision Legislativa del Congreso de fa Union para el Dialogo y la Conciliacion para
el Estado de Chiapas, junto a un representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del

Estado de Chiapas. Entre los objetivos de esta Comision destacan los siguientes:

1. Coadyuvar a fijar las bases para el didlogo y la negociacién del acuerdo de y
pacificacion a que se refiere la ley mencionada.
2. Facilitar el dialogo y la negociacion y apoyar la suscripcion del acuerdo de concordia y

concordia pacificacion.

Esta ley dice que tras la firma del Acuerdo de Concordia y Pacificacion se creara una

Comision de Seguimiento y Verificacion (Cosever), responsable, entre ofras cosas, de lo siguiente:

1. Dar seguimiento a los compromisos pactados en el acuerdo para promover el
cumplimiento de los mismos.

2. Proponer reformas juridicas que se deriven del acuerdo.

El EZLN opina que la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, no es
satisfactoria, que omite cuestiones importantes, pero que si contiene elementos valiosos para

reanudar el dialogo, y que es un buen punto de partida para una solucién justa y digna af conflicto.
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(...) el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional saluda la promulgacion de la mencionada
ley y declara que, en base a ella, reanudara contactos con la Secretaria de Gobernacion,
representante del Ejecutivo federal, a través de la Comision Nacional de Intermediacion
(Conai)tse,

San Andrés: los primeros acuerdos de paz

El primer encuentro publico entre las delegaciones del Gobierno Federal presidido por Emesto
Zedillo y del EZLN para determinar en qué condiciones se llevaria a cabo la negociacion de San
Andrés, tuvieron lugar en el ejido de San Miguel el dia 9 de abril de 1995. Alli se acordaron los
Principios Basicos para el Didlogo y la Negociacion, recogidos en la Declaracion Conjunta de San
Miguel, asi como el lugar, fecha y agenda del prximo encuentro. La CONAI (Comision Nacional de
Intermediacion) estuvo presente como instancia mediadora, y también asistié la COCOPA. Este
encuentro tuvo lugar en el plazo de un mes, por lo tanto respetando lo que dicta, como se menciond

anteriormente, la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas.

Con la realizacion y acuerdos de este Encuentro, se ha dado cumplimiento a lo previsto en
el articulo 4° de la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, el cual
sefiala que: “Si ha iniciado el didlogo dentro de dicho plazo, se mantendran las
suspensiones mencionadas (6rdenes de aprehensién e investigaciones judiciales), siempre
que continlen las negociaciones para la suscripcion del Acuerdo de Concordia y
Pacificacion a que se refiere esta Ley™51,

En San Miguel se acuerda que la sede permanente del Dialogo y la Negociacion sera San

Andrés Larrainzar, Chiapas, y que el préximo encuentro tendria lugar el 20 de abril de 1995.

1% CCRI-CG del EZLN, “El EZLN saluda la ley para la paz, 17 de marzo de 1995”, EZLN. Documentos y
comunicados 2, op. cit., p. 269.

B! «Declaracion Conjunta de San Miguel”, [en linea],
<http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/snmiguel.html>
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El incumplimiento de los plazos de negociacion, acuerdos o compromisos pactados por las
Partes, sélo seran causa de reconocimiento de ruptura o suspension, cuando o califique la
COCOPA, después de haber agotado todos los esfuerzos por asegurar la continuidad del
didlogo y la negociacion, tomando en cuenta el punto de vista de las Partes y de la instancia
de mediacion?s2,

El 18 de octubre de 1995 se dio inicio en San Andrés Sacam'chen de los Pobres a la Mesa |,
sobre Derechos y Cultura indigena. Las cuestiones previstas a tratar a lo largo de este dialogo en 5
mesas eran: Derechos y Cultura Indigena, Democracia y Justicia, Bienestar y Desarrollo,
Conciliacion en Chiapas y Derechos de la Mujer en Chiapas. Los delegados gubernamentales en
esta primera mesa fueron Jorge del Valle y Marco Antonio Bernal. Por el EZLN participaron los
comandantes choles Maria Alicia, Salvador, Valentin y Leticia; los tzotziles David, Hortencia, Javier,
Guillermo, Moisés, Rafael y Domigo; los tzeltales Gustavo, Ismael, Eduardo, Ramén, Zebedeo,
Daniel y Jacobo, y los tojolabales Trini y Tacho. El Subcomandante Insurgente Marcos no participd

en los didlogos de San Andrés.

El plan era abordar el tema de Derechos y Cultura Indigena en 6 mesas de trabajo:
comunidad y autonomia, garantias de justicia, participacion y representacion politica, situacion,
derechos"y cultura de la mujer indigena, acceso a los medios de comunicacion, y desarrollo y
preservacion de la cultura indigena. Cinco de ellas tendrian lugar en San Cristobal de Las Casas y la

ofra en San Andrés Larrainzar!ss,

El EZLN, fortalecido en el &mbito nacional, presenté un frente de invitados y asesores de
prestigio nacional, asi como de lideres indigenas de casi todas las regiones de México'54.

152 «Modificaciones a la Declaracién Conjunta de San Miguel, que contiene los principios basicos del
didlogo y la negociacion del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad”, [en linea),
<http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/snmiguel-2.html>

133 Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., pp. 255 y 256.

154 Ibid., p. 256.
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Por su parte, el gobiemo llevd como asesor al Instituto Nacional Indigenista y como invitados

a las instancias estatales de atencion a los indigenas, y a organizaciones indigenas y campesinas

chiapanecas no zapatistas.

La dinamica de las mesas arroj6 resultados inesperados, tanto para el EZLN como para la
| representacion oficial gubernamental, puesto que las soluciones -segin los diagndsticos
realizados por los asesores e invitados de ambos lados de la mesa- se orientaban hacia una
profunda reforma del Estado apuntalada con instituciones, politicas y programas acordes
con ella. Después de algunos debates, las dos partes aceptaron que la autonomia podria
ser el camino para el reconocimiento de los derechos indigenas. Este acuerdo fue un
avance significativo es esa primera fase de la negociacion, y con ello el Ejército Zapatista se
anotaba un triunfo fundamental respecto de su derecho para tratar temas nacionales. Los
zapatistas se fortalecieron como voceros de las demandas indigenas de todo el pais?ss.

Al finalizar las mesas, participaron 358 asesores e invitados del EZLN y 215 de la
delegacion gubemnamental. Maya Lorena Pérez Ruiz afrma que la autonomia indigena fue la

demanda que englobaba y daba sentido a todas las demas?ss,

La detencion de Fernando Yanez Mufioz el 21 de octubre de 1995, de quien se decia que
pertenecia a la comandancia del EZLN (comandante German), y acusado de la posesion de armas
prohibidas y estupefacientes, supuso la declaracion de alerta roja por parte de los zapatistas y el
cese del dialogo. Cuando éste fue liberado, el EZLN suspendio la alerta roja y anuncio su regreso a
la mesa de negociacion, que se reinicio el 13 de noviembre de 1995. En esta ocasion, el gobierno ya
no contd con los asesores e invitados anteriores, a los que sustituyd por la Secretaria de Desarrollo

Social (Sedesol), la Secretaria de la Reforma Agraria y el gobierno del estado de Chiapas.

La parte gubernamental se concentré en reducir el techo de su oferta en la negociacion; en
ese intento, asesores e invitados del gobiemo federal elaboraron varios documentos que

155 1bid., p. 257.
1% Ibid., p. 258.
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fueron criticados y rechazados duramente por el EZLN y sus asesores, puesto que
buscaban anular los consensos logrados en la fase anterior y, sobre todo, dar al concepto

de autonomia un significado muy limitado y restringir su ambito de accion al de una
comunidad157.

El dialogo terminé el 18 de noviembre de 1995. Una tercera fase de la negociacion se inicié
el 10 de enero de 1996. En esta tercera y ultima fase el gobierno volvié a contar con la asesoria del

INI.

El 12 de enero, después de fuertes discusiones, la parte gubernamental aceptd la propuesta
del EZLN de promover la autonomia comunal, municipal y regional de todos los indigenas
del pais, pero mediante un planteamiento global y sin que se lesionara la soberania
nacional. Sin embargo, mantuvo su posicion de no modificar el articulo 27, por lo que
continuaron las divergencias respecto de la cuestion agraria?se.

El 13 de febrero de 1996 el EZLN vy el gobierno firmaron un acuerdo. EI 96% de las bases
zapatistas lo aceptaron. Este hecho, pese a que el EZLN los definio como “acuerdos minimos”, fue
historico. El EZLN se mostraba insatisfecho, entre otras razones, por la negativa a la reforma al
articulo 27 constitucional, por lo acordado respeto al sentido territorial de la autonomia (faltaba el
reconocimiento juridico a las autonomias municipales y regionales), y a la persistencia de la
militarizacion en el estado. De estos Acuerdos se habla con un mayor detalle en el capitulo tercero.
Maya Lorena Pérez Ruiz informa que los zapatistas admitieron que los acuerdos abrian un gran
espacio para la participacion indigena en el pais'®. Este hecho es muy importante, porque el
Subcomandante Insurgente Marcos habia explicado que una de las razones por las que se habian
levantado en armas es porque no habian encontrado otra manera de hacerse oir, porque no existian

canales de comunicacion. Para los zapatistas, estos acuerdos, sumados a los resolutivos del Foro

57 Ibid., p. 260.
158 Ibid., p. 265.
%% Ibid., p. 268.
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Nacional Indigena, celebrado en San Cristobal de Las Casas del 3 al 9 de enero de 1996,

constituyen el programa de lucha del movimiento indigenatee,

La Asamblea Estatal Democratica del Pueblo Chiapaneco (AEDPCH) no obtuvo autorizacion
para participar en los dialogos de San Andrés, por lo que decidié asistir a un encuentro paralelo con
el gobierno, promovido por éste, a lo que se opusieron el gobernador en rebeldia’®!, Amado

Avendaiio, y en un principio el EZLN. Las reuniones se celebraron en Tuxtla Gutiérrez.

Aun asi, la AEDPCH participa en la mesa de negociacion, desarroliandose un proceso aln
mas complejo con fuertes tensiones sociales, (...), el rompimiento entre el EZLN y el
principal grupo de organizaciones campesinas que habian apoyado en todo momento al
zapatismo, esto también debilita el gobierno en rebeldia’é2,

En el mes agosto de 1995 el Subcomandante Insurgente Marcos pidio disculpas a las
organizaciones que estaban negociando con el gobiemno de manera paralela, y les ofreci6 respeto a

sus acciones y acuerdos’e3,

Esto destensa en buena medida el ambiente y estas organizaciones retornan a los
cinturones de paz en las negociaciones de San Andrés logrando asi, nuevamente fortalecer
el gran movimiento ya en ese momento construido?64,

160 comunicado del CCRI-CG del EZLN, La Jornada, 22 de febrero de 1996, citado en ibid., p. 268.

5! En el mes de agosto de 1994 hubo elecciones en el estado de Chiapas. Amado Avendafio perdié bajo la
sospecha de que hubo fraude electoral. Los zapatistas lo reconocieron como el gobernador legitimo.

'2 Dolores Camacho Velazquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN”, Ral
Miranda Ocampo y Luz Marfa Espinosa Cortés, op. cit., p. 80.

'S Ibid., p. 81.

1 Idem.
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La mesa [I, sobre Democracia y Justicia, se instalo el mismo dia que se firmaron los
primeros acuerdos de paz sobre la mesa |, que trataba el tema de Derechos y Cultura Indigena. Casi
al mismo tiempo en la ciudad de México inicio el Dialogo Nacional para la Reforma del Estado,
donde se reunian la Secretaria de Gobernacion y los partidos politicos. Maya Lorena Pérez Ruiz
informa que su objetivo principal era construir una reforma electoral definitiva. EI EZLN no habia
querido participar en este encuentro'®s, E| 25 de julio de 1996 se suscribieron los acuerdos de la
denominada Mesa de Bucareli y el 31 de julio se aprobd en la Camara de Diputados la reforma

electoral ahi propuesta.

(...), el gobierno del presidente Zedillo obtuvo un gran triunfo politico al conseguir la
aprobacion de la reforma politico-electoral mas importante de los (ltimos afios. (...) Se
cerraba, asi, la primera ronda de negociaciones entre el ejecutivo y los principales partidos
politicos (PRI, PAN, PRD y PT) sobre la reforma de! Estado de México16s.

Maya Lorena Pérez Ruiz informa que no se incorpord a la reforma ni el referéndum, ni el
plebiscito, ni las candidaturas independientes, y menos alin la iniciativa popular o la revocacion de
mandato. La aprobacion de la reforma electoral significaba que lo acordado por los partidos politicos
y el ejecutivo seria la referencia sobre la cual el gobierno acotaria los alcances de la Mesa Il sobre
Democracia y Justicia. Los resolutivos del Foro Especial para la Reforma del Estado, organizado por
el EZLN entre el 30 de junio y el 6 de julio de 1996 en San Cristobal de Las Casas, no fueron

tomados en cuenta.

En un comunicado que se hizo publico el 3 de septiembre de 1996, el EZLN anuncié que se
retiraba del diélogo, justo un dia antes de la cita que habia fijado con el gobiemno para volverse a

reunir.

165 Ma);émi,orena Pérez Ruiz, op. cit., p. 430.
1% Ibid, p. 459.
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El EZLN afirmaba que se salia del proceso de negociacion por las siguientes razones: la
cerrazon gubernamental, la estrategia que adoptd de “mucho en Bucareli y nada en San Andrés’,
porque el gobierno habia usado la Mesa de Bucareli para bajar el perfil de la Il Mesa de San Andrés
a costa de los partidos politicos, debido a la presencia de “guardias blancas’, a las acciones de
militarizacion, la comandancia zapatista estaba preocupada porque en su opinion el gobiemo no
habia entendido el surgimiento del EPR como una necesidad de abrir espacios a la participacion
democratica, y a causa de las presiones y agresiones sobre los extranjeros y los asesores que los

apoyaban167.

Las condiciones que fijo para reanudar el dialogo fueron las siguientes:

1. Laliberacion de todos los presuntos zapatistas presos.

2. Un interlocutor guberamental con capacidad de decisién y voluntad politica.

3. Lainstalacion de la Comision de Verificacién y Seguimiento.

4. El cumplimiento de los acuerdos de la primera mesa.

5. Propuestas serias y concretas para la Il Mesa sobre Democracia y Justicia.

6. El compromiso de lograr acuerdos sobre el tema.

7. Que se diera fin al clima de hostigamiento y persecucion contra los indigenas

chiapanecos’®®,

En opinion de la COCOPA y de la CONAI, los motivos por los que el EZLN se salié del diélogo

eran: la permanente militarizacién de la zona del conflicto, y la aparicion del Ejército Popular

57 Ibid., pp. 466 y 467.
18 Ibid., p. 467.
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Revolucionario (EPR) en Chiapas?e, E| Subcomandante Insurgente Marcos, en un comunicado,

manifesté enseguida su distanciamiento respecto a este grupo.

Posteriormente, la Comisién de Concordia y Pacificacion hizo una propuesta de reformas
constitucionales para reglamentar los Acuerdos de San Andrés, que el 29 de noviembre de 1996
entreg6 a los zapatistas y envié por fax a la Secretaria de Gobernacion. El dia 1 de diciembre el
EZLN expresé su conformidad con la propuesta. Con base en la informacion de que dispongo, la Ley
para el Diélogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas establece que sera la Cosever la
encargada de proponer las reformas juridicas que s‘e deriven del acuerdo. Como ésta se formd a
principios de 1997, entiendo que la Cocopa, a fin de llevar a buen puerto los didlogos, asumié este

trabajo.

Para el Subcomandante insurgente Marcos la propuesta recogia lo esencial de los Acuerdos
de San Andrés, y aunque tenia omisiones pensaba que podian resolverse con leyes
secundarias. En su opinion, fa firma de paz podia suceder el primer trimestre de 1997.
Anuncio, contundente, que si habia una contrapropuesta de parte del gobierno los zapatistas
ya no la recibirian?70.

Emilio Chuayffed, entonces Secretario de Gobernacion, también aceptd la iniciativa de la
Cocopa, pero el 18 de diciembre, el presidente Zedillo comunico que no aceptaba la propuesta de Ia
Cocopa tal y como se habia presentado. En su lugar, el ejecutivo presenté una nueva propuesta, la
ley Zedillo, que envi6 al Congreso, donde fue rechazada. El incumplimiento de los Acuerdos de San

Andrés supuso la ruptura una vez mas del didlogo entre las dos fuerzas beligerantes.

1% «Los movimiento armados se iniciaron en México desde 1965, aunque existe el antecedente del
levantamiento jaramillista de la década de 1950, y alcanzaron su fase m4s intensa entre 1971 y 1977.
Durante las década de 1980 y 1990 se supusieron desaparecidos, no obstante, los levantamientos del
EZLN en Chiapas, en 1994, y el EPR en Guerrero, en 1996, evidenciaron que muchas de esas
organizaciones consideradas desaparecidas seguian activas, realizando trabajo clandestino de
ox(')ganizacién en dreas rurales y urbanas”, Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., pp. 81 y 468.

1 Ibid., p. 480. '
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Algunos especialistas sostienen que el rechazo de los acuerdos de San Andrés por el
gobierno se produjo porque algunos funcionarios no querian reconocer constitucionalmente la

autonomia indigena y porque creian Que para firmar la paz a esas alturas no era necesario pagar un

precio tan alto.

Los legisladores de la Cocopa, por su parte, reaccionaron airados frente a las dudas
expresadas por Zedillo de que su propuesta pudiera provocar la fragmentacién del pais.
Indignados, “le recordaron que el documento sélo contenia los acuerdos que su gobierno
habia firmado en San Andrés”. (...) era cautelosa y omitia cualquier referencia que pudiera
hacer pensar en la autonomia territorial, en un cuarto nivel de gobierno y en un sistema
plural de justicia7!.

La ofensiva de 1998

En 1998 el gobiemo emprendié un nuevo ataque contra las comunidades y los municipios
autonomos rebeldes zapatistas. Esta ofensiva culming tras la intervencion en la comunidad San
Juan de la Libertad, en el municipio de El Bosque, donde segun fuentes oficiales, murieron 10
personas. 8 de ellos, informa el FrayBa, fueron entregados a su comunidad en estado de

putrefaccion’?2,

En la vispera del ataque a El Bosque se autodisuelve la CONAI después de una campaiia
creciente de ataques y calumnias en la que participd el mismo presidente Zedillo. Al
comentar la noticia de la disolucion de la CONA! el gobernador sustituto de Chiapas,
Roberto Albores declara que ha desaparecido un obstaculo para la paz. Dos dias después
se lanza el ataque contra las comunidades de El Bosque173,

7! 1bid,, p. 483. )
172 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, p.

35,
3 rdem.
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1.3. Vicente Fox Quesada: el fin del partido de Estado
El 2 de julio del afio 2000, Vicente Fox, a la cabeza del Partido Accion Nacional (PAN), gand las

elecciones a la presidencia de México. Su victoria supuso el fin de 71 afios en el poder del Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

. Si bien es cierto que el levantamiento zapatista hizo caer de una vez para siempre la
mascara de éxito y prosperidad nacional que se habia construido Carlos Salinas de Gortari,
esa revelacion no se manifests en los resultados electorales que, por el contrario, reflejaron
lo que algunos analistas Ilamaron el voto def miedo. Sin embargo, podria decirse que esa
revelacion fue de efecto retardado pues la derrota histérica del PRI en las elecciones
federales y estatales del 2000 definitivamente no fue ajena a las conmociones profundas
desatadas en la sociedad mexicana por el levantamiento indigena del 1° de enero de
1994174,

En estas elecciones uno de los derotados fue Francisco Labastida Ochoa, candidato a Ia
presidencia por el PRI. El FrayBa informa que Labastida Ochoa fue la persona que supervisé desde
la Secretaria de Gobernacion los ataques a los municipios auténomos rebeldes zapatistas en 1998.
La derrota del hombre asesorado por el experto en contrainsurgencia Adolfo Orive, permitié un
respiro a las comunidades chiapanecas que temian lo peor con su victoria'’s. En la ceremonia de
posesion del cargo, el 1° de diciembre del afio 2000, Vicente Fox afirmo que llevaria al Congreso de

la Union la propuesta de reformas constitucionales de la Cocopa.

Cuando Vicente Fox llegd al poder, el EZLN, para regresar al dialogo, exigio que el gobierno

cumpliera lo siguiente:

1. Los Acuerdos de San Andrés. En concreto la transformacion en ley de la iniciativa

elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa).

'™ Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, p.
33. C
173 Ibid., p. 36.
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2. La liberacion de todos los zapatistas presos en carceles de Chiapas y en ofros
estados.
3. Desmilitarizacion. La salida del Ejercito de siete posiciones: Amador Hernandez,

Guadalupe Tepeyac, Rio Euseba, Jolnachoj, Roberto Barrios, La Garrucha y

Cuxuljat.

De estos tres puntos el Gnico que cumplié de una manera efectiva fue el tercero. El segundo

se obedecié de manera parcial y el primero nunca se hizo ley7?,

A partir del afio 2001 el gobierno federal disminuy6 Ia accién militar y paramilitar como parte
de la estrategia de contrainsurgencia. El FrayBa defiende que en contraposicién se aumento la
tactica civil, psicolégica y de comunicacién. Vicente Fox informaba a los ciudadanos que el ejército
se encontraba en Chiapas para trabajar en asuntos relacionados con la frontera, para reducir la
entrada de inmigrantes a México provenientes de Centroamérica y de America del Sur, y para
combatir el narcotrafico, pero estas palabras son una mera excusa del gobierno, ya que sigue
habiendo campamentos militares en zonas indigenas alejadas de la frontera, por lo que la base de la

estrategia militar sigue ahi, explica el FrayBa'7s.

La aprobacion en el afio 2001 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena supuso una nueva
ruptura del dialogo entre el EZLN y el gobierno, y el fin de las esperanzas que los zapatistas habian

depositado en el gobiemo del cambio y en fuerzas politicas institucionales como el Partido

176 Subcomandante Insurgente Marcos, “Carta a Vicente Fox como nuevo presidente, 2 de diciembre de
2000” EZLN. Documentos y comunicados 4, México, Ediciones Era, 2003, p. 479.

" Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, p.
36.
' Informacién proporcionada por trabajadores del FrayBa cuando visité este centro de derechos
humanos como parte de mi trabajo de campo.
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Revolucionario Institucional (PRD). EI EZLN no acepta esta ley, de la que se hablara mas adelante,

porque no cumple con lo acordado en San Andrés entre delegados del gobiemno y del EZLN.

El 11 de octubre del afio 2001, 110 diputados del Congreso de la Union firmaron el
Manifiesto de San Lazaro, en el cual reconocen que los derechos autonémicos de los pueblos
indigenas son un tema vigente en la agenda politica nacional, expresan que es necesario abrir de
nuevo la discusion sobre la legislacion indigena y que Io referente a la reforma constitucional no esta
culminado. Todos los partidos politicos, excepto el PAN, suscribieron este manifiesto. Este hecho
resulta sorprendente teniendo en cuenta que apenas>unos meses antes, el 25 de abril del afio 2001,
todos los partidos politicos del Senado, tanto el PRI como el PRD, habian aprobado por unanimidad

en esta Camara la Ley de Derechos y Cultura Indigena!?.

A proposito de lo anterior, resuita muy interesante incluir aqui la siguiente declaracién de
Xéchitl Gélvez Ruiz, Comisionada Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas durante el
gobierno de Fox, en la que se refiere al presidente y al papel que éste tuvo en la aprobacion de la
Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU'®, Estas palabras

son del 18 de noviembre del 2006.

Yo debo de reconocer que el Gobierno de México, el Gobierno del Presidente Fox me ha
dado, ahora si que carta blanca para que esta declaracién salga adelante.

El tiene un compromiso con que los pueblos indigenas en México tengan el pleno ejercicio
de sus derechos, seguramente si hay alguna trasnacional escuchandome no va a estar muy
contenta, porque aqui se va a tener que reglamentar el consentimiento previo bien
informado para aquel que quiera echarle el ojo a los recursos naturales de los pueblos
indigenas, tendra que ser con pleno consentimiento de estos pueblos?8!,

1" Salomén Nahmad Sitton, “Los acuerdos y los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos
indigenas de México”, Raul Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (cditores), op. cit., pp. 46 y
47.

%0 1 a Declaraci6n Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU fue aprobada por la
Asamblea General de esta institucién internacional el 13 de septiembre del 2007.

181 «pox Contigo”, [en linea], <http:/fox.presidencia.gob.mx/foxcontigo/?contenido=28281&pagina=1>
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Esta declaracion contradice como actuaron afios atras los senadores y congresistas del

PAN al aprobar la mencionada ley, de la que se hablara con mas detalle en el capitulo tercero.

Xéchitl Galvez Ruiz ha tenido en varias ocasiones opiniones opuestas a la linea oficial del
gobierno, como cuando apoy6 la marcha del EZLN a la Ciudad de México en febrero del 2001 para
exigir el cumplimiento de la Ley Cocopa, o cuando rechazé la Ley Indigena aprobada por el

Congreso de la Unién en el afio 2001.

Con respeto a la macroeconomia, durante el mandato de Vicente Fox la inflacion se
mantuvo controlada, el tipo de cambio estable y las reservas internacionales en niveles
historicamente altos'®2. Por ofra parte, las tasas de interés para créditos hipotecarios se han
mantenido en niveles histéricamente bajos™3. El presupuesto destinado a los programas de
superacion de la pobreza para 2006 tuvo un crecimiento, en términos reales, del 70.5% en relacion
al afio 2000. El gasto piblico en desarrollo social pasé de 8.9% del PIB en el periodo 1996-2000, al

10.1% del PIB durante 2001-2005184,

El gobiemo del cambio
Luis Hernandez Navarro denuncia que Vicente Fox mantuvo los mismos programas para el campo
que se habian implantado durante los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y de Emesto Zedillo

Ponce de Ledn: “Procampo”, “Acerca”, “Alianza para el Campo” 0 “Procede’, a los que en la mayoria

182 «A s6mate al Cambio. Economia”, [en linea], <http:/fox.presidencia.gob.mx/cambio/economia/>
18 «A sémate al Cambio. Economia. Tasas de interés”, [en linea],
<http://fox.presidencia.gob.mx/cambio/economia/?contenido=16088&pagina=1>

18 «Asémate al Cambio. Oportunidades. Avances en Oportunidades”, [en linea], <
http://fox.presidencia.gob.mx/cambio/oportunidades/?contenido=18575&pagina=1>
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de los casos unicamente se les cambio el nombre, pero siguieron funcionando en beneficio de los

grandes agricultores’®,

Salomon Nahmad Sitton opina lo siguiente de la politica social del gobierno de Vicente Fox:

Desde la perspectiva externa, como antropologo ligado a la liberacién indigena, imaginé que
el nuevo gobiemno haria un planteamiento de cambio sustantivo en los programas de cada
agencia gubernamental con una nueva politica de operacion y manejo de los proyectos en
manos de cada secretaria. Sin embargo, el gobierno inicié sin una propuesta y hoy, a seis
afios de la toma de posesion y empoderamiento del gobierno bajo el liderazgo del PAN, no
se manifiesta objetivamente en una nueva politica social para los pueblos indigenas y mas
bien se expresa en una continuidad de los mismos proyectos con financiamiento externo y
sin modificacién en su operacion?8.

El proyecto social de Vicente Fox, bautizado con el nombre de “Contigo™®, intenta
promover una colaboracién y una coordinacion intersectorial. Salomén Nahmad Sitton opina que al
igual que en los sexenios anteriores no logra una mayor participacion de las comunidades ni de los

pueblos indigenas.

Cada secretaria de Estado tiene su listado de programas que se ejecutan sin una
coherencia a nivel comunitario y regional. La planificacion y el manejo de estos programas
se expresan sectorizadamente, verticalmente y centralizadamenteéé.

“Oportunidades” es el programa social pilar de la administracion de Fox. Este tiene su

antecedente en “Progresa’, un programa de educacion, salud y alimentacion que nacié en el aiio

185 1 uis Hernindez Navarro, La Jornada, 2003, citado en Salomén Nahmad Sitton, “Los acuerdos y
los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos indigenas de México™, Raul Miranda Ocampo y
Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., pp. 27 y 28.

% rbid., p. 28. _

8712 politica social del pais, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, tiene como nombre
“Contigo”. ) )

138 Salom6n Nahmad Sitton, “Los acuerdos y los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos
indigenas de México”, Raul Miranda Ocampo y Luz Marfa Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 28.
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1997, cuando era presidente Ernesto Zedillo. “Oportunidades’ redne trabajando juntos a la
SEDESOL, la SEP, la SSA, el IMSS y a otros organismos. Un cambio fundamental que hay entre
“Progresa” y “Oportunidades” es que “Progresa” estaba destinado Gnicamente a hogares de zonas
rurales y “Oportunidades” atiende a las personas que se encuentran en situacion de pobreza

extrema independientemente del area geografica donde radiquen.

“Oportunidades” atendio a mas del 90% de los hogares del pais que viven en condicion de
pobreza extrema. Este programa favorece la discriminacion positiva, ya que son las mujeres las
responsables de recibir los apoyos. Se trata de un programa integral, porque para que las familias
reciban el ingreso, son requisitos obligatorios que los nifios vayan a la escuela y las familias a las

unidades de salud. El objetivo de “Oportunidades” es ampliar capacidades.

Salomén Nahmad Sitton critica que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) no desarrollo
ningun programa especifico para las regiones indigenas, y que la secretaria de salud (SSA) mantuvo
los mismos programas 'PAC (Programa de Ampliacion de Cobertura)” y “Oportunidades’
(‘Progresa’) sin que se establecieran politicas de salud especificas para los pueblos indigenas. Es
importante anotar que como “Oportunidades” estaba destinado a los méas pobres de la Repblica, de
seguro han sido los indigenas los principales beneficiaros de este programa, por conformar éstos el

colectivo mas marginado del pais.

Con base en la informacion de que dispongo, a los datos proporcionados por este autor les
falta precision, ya que si que habia durante el gobiemo de Vicente Fox programas especificos
destinados a los indigenas, pero éstos no estaban incluidos en el programa social “Contigo” de Fox,

sino que emanaban de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), que
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opera junto con diferentes secretarias. Con anterioridad a la creacion de la CDI estos programas

especificos para los indigenas provenian del INI-CDI.

Durante el mandato de Vicente Fox se hizo una reforma institucional a través de la cual el
Instituto Nacional Indigenista (INI), 6rgano ejecutor de las politicas gubernamentales para la
poblacion indigena, se transformé en la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CD!), érgano regulador de las politicas de! sector. El presupuesto se define desde la CDI,
pero se destina a las diferentes secretarias a través del modelo de “accion transversal’. El
presupuesto destinado a la CD! ha ido aumentando éon el paso de los afios durante el gobierno de

Vicente Fox189,

El INI era una institucion auténoma encargada de operar politicas hacia la poblacion
indigena, a partir de su desaparicion y la posterior creacion de la CDI se convierte en un
6rgano regulador de politica piblica, ya no operador<.

La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la cual asume los
programas antes operados por el Instituto Nacional Indigenista, se cred en julio del afio 2003. Un

poco antes, en marzo del mismo afio, se cre el Instituto Nacional de Lenguas indigenas.

Salomén Nahmad Sitton informa que el Seguro Popular'®!, instaurado en el afio 2000

atendi6 solo en poblaciones urbanas, y no estaba operando en comunidades rurales ni indigenase2,

189 « A suntos Indigenas”, [en linea], ) ) i )
<http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudlo/Cesop/EJe_tematlco/4_a1.htm>

190 « A suntos Indigenas™, [en linea), op. cit. ) .
19! E] Seguro Popular es un seguro de atencién médica destinado a la poblacién que no es

derechohabiente ni del IMSS ni del ISSSTE. ) ]
192 §lomén Nahmad Sitton, “Los acuerdos y los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos

indigenas de México”, Raul Miranda Ocampo y Luz Marfa Espinosa Cortés (editores), op. cit.,p. 29.

84



De ser este dato cierto, el Seguro Popular, en mi opinion uno de los principales aciertos de la politica

social de Vicente Fox, no cumplié con los objetivos para los que fue creado.

Salomén Nahmad Sitton critica que la CFE (Comision Federal de Electricidad) y la
CONAGUA (Comision Nacional del Agua) continuaron con sus antiguas politicas de expropiacion y
desalojo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), por su parte, quiso expropiar la
tierra de las comunidades y ejidos de San Salvador Atenco en el Estado de México para la
construccion de un aeropuerto, a lo que se opusieron los campesinos causando un gran revuelo
nacional y una de las peores crisis del sexenio.‘ En su opinion, en este rubro, referente a
expropiaciones, el gobierno continué con las mismas politicas aplicadas en sexenios anteriores, y
prevé que el Plan Puebla Panama va a requerir de expropiaciones que no estan contempladas en
las estrategias de dicho plan. En el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

informa, no se menciona ningln cambio para legislar sobre expropiaciones y reasentamientos.

El Proyecto de Areas Naturales Protegidas (GEF, SEMARNAT, INE), critica que no ha
registrado cambios de una mayor eficiencia, y si en cambio ha observado menos fluidez y baja

participacion de las comunidades implicadas.

La mayoria de los recursos financieros que se han canalizado para el sector campesino e
indigena se operan a partir de las dependencias del gobiemo, las cuales disefian proyectos
donde incluyen burocracia y equipo innecesario en los que se invierten grandes cantidades
de dinero, y por ello se limita el que, los recursos lleguen a las comunidades y donde el
disefio de los proyectos pocas veces incluyen el sentir y la necesidad de éstas!%.

Este autor opina que el Banco Mundial apoy6 el cambio hacia Vicente Fox y el PAN.

Durante el gobiemno de este presidente se mantuvieron los mismos proyectos consensuados por los

193 Nahmad documento inédito, Diagndstico Forestal de México, 1993, citado en ibid., p.
36.
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gobiernos priistas anteriores con el Banco Mundial. El Unico proyecto social nuevo fue

“Generosidad”, dirigido especialmente a las mujeres, el cual es de corte paternalista’®4.

Salomon Nahmad Sitton apunta que los programas destinados especiaimente a la poblacion
indigena estan en su mayoria financiados por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de

+ Desarrollo.

(...) después de 6 afios de gestion del gobiemo del cambio, los resultados y las nuevas
politicas sociales para los pueblos indigenas se encuentran en un proceso de mayor
deterioro y dependencia de las politicas piblicas de los organismos multilaterales!.

EI 11 de diciembre del afio 2000, Marcos Matias Alonso fue nombrado Director General del
Instituto Nacional Indigenista. Fue la primera vez, después de 52 afios de historia de esta institucion,
que un indigena mexicano ocupo la direccion de la misma. Sin embargo, explica Salomén Nahmad
Sitton, este hecho, que parece tan importante, no lo fue tanto, porque todo el control politico y
econdmico de la institucion quedd en manos de la Oficina de Representacion para el Desarrolio de
los Pueblos Indigenas, y no se fortalecieron las funciones del nuevo director del INI. Ademas,

apenas un afio después, fue instado por Xotchitl Galvez a renunciar al cargo.

Asi, el nuevo gobiemo alejo y distancio a los lideres con mayor conciencia social y designé
a un nuevo director, también indigena, pero que formaba parte durante muchos afios de la
estructura formal y burocrética del INI'.

De todos modos es importante destacar que los zapatistas no se benefician de los

programas sociales ni de los especificos para indigenas que otorga el gobierno debido a que estan

194 1bid., p. 43.
% Ibid., p. 49.
1% Ibid., p. 31.
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en resistencia. Ellos ven estos programas como una politica de contrainsurgencia para dividir a las

comunidades y a los pueblos indigenas.

El Banco Mundial destaca el trabajo que ha hecho en la lucha contra la pobreza el pais
en el periodo 2000-2005, principalmente en combatir la pobreza rural. Por el contrario, informa, la
pobreza urbana se mantiene estancada. Recomendaba que el sistema de proteccion social

debia ser menos regresivo y méas equitativo para darle una mayor cobertura a los pobres.

(...), que si bien en los Gltimos doce afios México ha reorganizado y descentralizado
algunos de sus programas gubernamentales que benefician a este segmento de la
poblacion, se debe mejorar la calidad de los servicios y la rendicion de cuentas,
indicadores que alin son bajos si se consideran las normas de la OCDE y los niveles
promedio del resto de América Latina'9’.

1.4. Felipe Calderén Hinojosa: el recrudecimiento de la violencia
Felipe Calderon Hinojosa (PAN) fue elegido presidente de la Republica en los comicios del 2 de julio

del afio 2006 y asumio el cargo el 1° de diciembre de ese mismo afio.

Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato por la Coalicion por el Bien de Todos (PRD, PT y
Convergencia), denuncié que se habia producido un fraude electoral y exigié el recue.nto de los
votos, casilla por casilla, voto por voto, reuniendo en la Ciudad de México a miles de manifestantes
que lo apoyaban, bloqueando los accesos a la avenida Paseo de la Reforma y al centro de la ciudad

durante mas de un mes.

197 uR esefia sobre México™, [en linea] ) »
<http:/lwgb.worldbank.orgWBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISESILACINSPANIS
HEXT/MEXICOINSPANISHEXT/0,,contentMDK:20809792~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK
:500870,00.htmI>

87



El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion valido las elecciones el 5 de
septiembre, declarando a Felipe Calderén como Presidente Electo de México. Este organismo
declaré que Andrés Manue! Lopez Obrador quedd segundo en la eleccién por menos de un punto
porcentual de diferencia por debajo ante el candidato del PAN. Este afio se constituyd la
Convencidn Nacional Democratica, que nombro a Manuel Lopez Obrador Presidente Legitimo de
México. En la actualidad aiin no se ha hecho el recuento de las elecciones casilla por casilla, voto

por voto, como demanda la oposicion.

Felipe Calderon puso en marcha la estrategia de politica social “Vivir Mejor”. Angélica
Enciso L. explica que esta da continuidad a las acciones del sexenio de Vicente Fox: contiene

algunas diferencias respeto a lo que fue la estrategia “Contigo” de Fox, pero estas son pequefias!®.

Rodoifo de la Torre, director de la oficina del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, sefiala que entre las novedades esta el Programa
de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencion Prioritaria?®. Este esta destinado principalrﬁente alas
mujeres que no reciben apoyos de Oportunidades o del Programa de Apoyo Alimentario y que viven
en las localidades rurales de mayor marginacion en la Republica. Este programa ofrece apoyo
econdmico y complementos alimenticios2. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas es la responsable igualmente durante el mandato de Felipe Calderon de los programas
destinados especialmente a la poblacion indigena. En fa actualidad cuenta con los siguientes:
Albergues escolares indigenas, Infraestructura bésica para la atencion de los pueblos indigenas,

Fomento y desarrolio de las culturas indigenas, Fondos regionales indigenas, Organizacion

1% Angélica Enciso L., “Vivir Mejor propiciara choques entre la Federacion y los estados”, [en linea], La
Jornada, lunes 5 de mayo,
<http://www.jornada.unam.mx/2008/05/05/index.php?scction=politica&article=007n1pol>

19 Angélica Enciso L., “Vivir Mejor propiciard choques entre la Federacion y los estados”, op. cit.
20 gecretaria de Desarrollo Social, “Programas del Gobierno Federal. Programa de Apoyo Alimentario”,
[en linea], <http://www.presidencia.gob.mx/programas/?contenido=35250>
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productiva para mujeres indigenas, Promocion de convenios en materia de justicia, Turismo

alternativo en zonas indigenas y Apoyo a la Produccion PROCAPI.

Xochitl Galvez Ruiz renunci6 al cargo de Comisionada Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas el 6 de diciembre del afio 2006, inconforme con la reduccién al presupuesto de la

comision realizada por el nuevo gobierno de Felipe Calderén.

En estos Ultimos afios, muchos zapatistas, debido a las dificultades economicas a las que se
enfrentan han decidido dejar la resistencia y -recibir los apoyos gubemamentales. Ofras
comunidades, por el contrario, se han adherido recientemente al movimiento. La situacion esta
cambiando mucho, con gente que sale y gente que entra. El hecho de por qué no reciben las ayudas
gubemamentales es motivo de polémica. Hay quien opina que no deberian renunciar a ellas pues es
obligacién del Estado garantizar el bienestar a sus ciudadanos. Con esta decision quizas los
zapatistas reciben méas apoyo al margen del gobierno, que compensa lo que pierden mediante
programas, 0 esta tactica la han elegido porque piensan que con ella la presion que ejercen es
mayor y asi podran conseguir sus objetivos con anterioridad, o bien para demostrar que son

capaces aln asi, sin la colaboracién del gobierno, de vivir de manera auténoma.

El FrayBa defiende que desde que Felipe Calderén Hinojosa llegd a la presidencia de la
Replblica al frente del PAN, se ha producido una extension de la violencia gubernamental a toda la

nacién, y concretamente también a Chiapas, como se explica en la reciente informacion que sigue:

En menos de dos meses, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas
(CDHFBC) ha registrado un numero récord de incursiones militares y policiacas en
comunidades de Chiapas, “en una légica de contrainsurgencia” donde operan “de manera
mixta fuerzas militares, policiales y actores de las mismas comunidades, en despliegues
tacticos sobre territorios con poblacion civil organizada en torno a justas demandas

sociales”.
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Los test'imonios hablan de allanamientos, agresiones fisicas y verbales, videograbaciones y
fotografias. Las operaciones del Ejército “se pretenden justificar so pretexto de “detectar
plantios de mariguana, armas y pistas de aterrizaje clandestinas™!.

Este centro destaca que las incursiones militares son asistidas por actores federales,
estatales y locales: Agencia Federal de Investigacion (AFI), agentes del Ministerio Publico, Policia
Estatal Preventiva y pobladores civiles de cada region.

Magdalena Gémez defiende que de la baladronada foxista de que resolveria el problema
con los zapatistas “en 15 minutos”, el calderonismo pasé a la estrategia activa de desmantelamiento,

solo que sin anuncios espectaculares.

En lo que lleva de gobiemo Felipe Calderén, se habla de reiteradas violaciones a los
derechos humanos contra los zapatistas, de incremento de la presencia militar y de evidencias de
que el clima de tensién va en aumento, como defiende el FrayBa. Desde el zapatismo se sefiala
que muchos de quienes antes fueran sus aliados se han alejado. Magdalena Gémez cree que esto
fue debido a la postura de los insurgentes respecto al candidato presidencial Andrés Manuel Lopez
Obrador22, Los zapatistas no se posicionaron a favor de ninguno de los candidatos a la presidencia
en las (ltimas elecciones, y muchos ciudadanos los acusan de que Lopez Obrador haya perdido en

los ultimos comicios. Opinan que los zapatistas se estan aislando.

20! Hermann Bellinghausen, “Incursiones recientes en comunidades chiapanecas responden a plan de
contrainsurgencia: CDHFBC”, [en linea), La Jornada, 12 de junio de 2008, <

http://www jornada.unam.mx/2008/06/12/index.php?section=politicadarticle=015n1pol>

02 Magdalena Gémez, “Chiapas: respuesta ciudadana”, {en linea], La Jornada, martes 17 de junio de
2008, <http://www.jornada.unam.mx/2008/06/ 17/index.php?section=opinion&article=019a2pol>
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1.5. La economia nacional y el modelo neoliberal

El 1° de enero de 1994 el Subcomandante Insurgente Marcos se dirigié a la sociedad desde el
Palacio Municipal de San Cristobal de Las Casas, desde donde explicé que habian elegido el 1° de
enero de 1994 para levantarse en armas porque era el dia en que entraba en vigor el TLCAN, un
tratado de libre comercio que en su opinién significaba un acta de defuncion para las etnias

indigenas de México que eran prescindibles para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

A partir de 1996 se inicid una etapa de disminucion sostenida, aunque moderada, de la
pobreza en el pais, de tal forma que a finales del sexénio de Vicente Fox, en el 2006, se alcanzaron
niveles de pobreza menores a los que habia antes de las crisis econémica de 1995. Con base en
informacion proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), 20.3 millones de personas salieron de la pobreza alimentaria o extrema entre 1996 y
2006, con lo cual en 2006 habia un total de 14.4 millones de personas en esa situacién. En pobreza
de capacidades?® la cifra ascendia en 2006 a 21.7 millones, frente a los 43.4 millones existentes en
1996. Fuentes oficiales defienden que la disminucién de la pobreza obedecid principalmente a tres
factores: transferencias condicionadas y programas de gobierno, en especial “Oportunidades”, a las
transferencias privadas, destacando las remesas, y a los incrementos en ingresos laborales debido a

una mayor ocupacion de las familias.

Sin embargo, México sigue siendo un pais con un gran desigualdad en la distribucién de su
riqueza, y en este rublo no se ha avanzado mucho. El 10% de la poblacion mas pobre obtenia en el
2006 el 1.6% de los ingresos, mientras que en el 1992 obtenia el 1.4%. El 10% mas rico

concentraba en el 2006 el 39.3% del ingreso, mientras que en el 92 le correspondia el 41.6%.

M La poBreza de capacidades se refiere a la insuficiencia del ingreso para adquirir el valor de la canasta
alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacion.

91



Las diferencias se manifiestan también a nivel regional entre estados y municipios. Existen
en el pais 492 municipios donde mas de la mitad de la poblacion se encuentra en pobreza
alimentaria, ubicandose la mayoria de éstos en la region Sur-Sureste del pais, con la
caracteristica de ser predominantemente indigenas204.

Mas del 70% de la poblacion total del pais reside en las areas urbanas. En las regiones
indigenas y rurales es en donde se concentra la pobreza extrema. En torno al 60% de la poblacion
activa no es derechohabiente de los servicios de seguridad social?®s. El Sistema de Proteccion
Social en Salud (Seguro Popular) ha incorporado a 21.9 millones de personas (7.3 millones de

familias) que no eran atendidas por los institutos de seguridad social206.

Historicamente, los paises que han logrado la mayor reduccion de sus niveles de pobreza
son aquellos que han experimentado periodos prolongados de crecimiento econdmico
sostenido, de la mano de intervenciones sociales que promueven cambios progresivos en la
distribucion de oportunidades, asi como en el desarrolio de capacidades basicas. (...).

Los indigenas han permanecido al margen del desarrollo nacional, ya que la mayoria habita
en zonas de muy alta y alta marginacién, dispersas y carentes de comunicacion 207,

Entre el afio 1996 y 2005, México reportd, segin informacién proporcionada por el
Banco Mundial (BM), un crecimiento moderado en el ingreso per capita del 2% anual. Su
crecimiento econdmico ha sido relativamente estable en los Gltimos afios, cercano en promedio
al 3% anual entre 2000 y 2007208, Esta informacion no concuerda con la proporcionada por la

Secretaria de Hacienda, que sefiald que el PIB per cépita tuvo un crecimiento promedio anual en

204 coyriyir Mejor. Politica social del Gobierno Federal”, [en linea],
<http://www.presidencia.gob.mx/vivirmejor/vivir_mejor.pdf>

05 E] sistema de seguridad social ligado al empleo estd conformado por instituciones como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Petréleos Mcxicanos, o ¢l Instituto de Scguridad Social dc las Fuerzas Armadas Mexicanas.
206 “Vivir Mejor. Politica social del Gobierno Federal”, op. cit.

7 1bid,

208 «Resefia sobre México™, ap. cit.
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el periodo 2001-2006 de 1.5%2%. El crecimiento en el primer semestre del 2007 fue del 1.3%210,

Carezco de la informacion sobre la evolucion del PIB en el segundo semestre de ese mismo afio.

Por otra parte, con base en informacion proporcionada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), tenemos que el PIB por habitante se ha deteriorado continuamente en el
comparativo internacional desde el afio 2000 hasta el 2006. Si bien el PIB por habitante ha
crecido, éste lo ha hecho de una manera muy lenta en relacion a otros paises. EL FMI ubicé en
el 2007 a México en el lugar 58 de 182 econorﬁias cuya contabilidad es seguida por el
organismo, en un listado sobre el tamafio de la economia y el PIB por habitante. En el afio 1994,

anterior a la crisis financiera, México ocupaba en esta lista el lugar 48.

Segun el FMI, México es en 2007 la economia nimero 15 del mundo, medida por su
tamario. El producto interno bruto del pais llegara este afio a 840 mil 709 millones de
dolares, de acuerdo con el organismo. El lugar refleja una pérdida de posicion respecto a
2006, cuando se ubicd en el sitio 14, con 811 mil 282 millones de délares de PIB. Y es
una ubicacion peor que la reportada en 2000, cuando la economia mexicana fue la
numero 11 del planeta, con un valor ese afic de 580 mil 791 millones de délares?2!".

2 «g) DF, con menor crecimiento y mayor desocupacién en 2001-2006”, [en linea], £/ Periédico de
México, 25 de junio de 2008, < http://www.elperiodicodemexico.com/nota.php?sec=Nacional-
Economia&id=165488> o

20 «pp per cépita México en 7,600 délares, DF con 19,8007, [en linea], Semanario sin limites, 25 de
junio de 2008, < http://www.elsemanario.com.mx/news/news_display.php?story_id=1825>

21 Roberto Gonzalez Amador, “FMI: cayé México 10 lugares en indice de distribucion de riqueza®, [en
linea], La Jornada, 9 de abril de 2007, ) ) .
<http://www.jornada.unam.mx/2007/04/09/index.php?section=economia&article=018nleco>
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En contraposicion, Max Correa, dirigente de la Central Campesina Cardenista (CCC),
informa que en 1994 habia 12 millones de pobres, y que hoy Ia cifra asciende a 50 millones, de

los cuales casi 20 estan viviendo en condiciones de extrema pobreza en el campo2'2,

Me parece interesante incluir aqui la siguiente opinion de Joseph Stiglitz, Premio Nobel de

Economia en el afio 2001;

Puede que la globalizacion haya ayudado a algunos paises, quiza haya aumentado su PIB,
que es la suma total de los bienes y servicios producidos, pero no ha ayudado a la mayoria
de la poblacion, ni siquiera en estos paises. Lo que preocupa es que la globalizacién pueda
estar creando paises ricos con poblacion pobre2!3,

Como se puede observar la informacion sobre el crecimiento de México, su PIB por
habitante y la disminucion de su pobreza est4 llena de contradicciones, lo que dificulta el trabajo de

investigacion.

Salomén Nahmad Sitton vincula el levantamiento armado con el fin de programas sociales

que llevaban afios aplicandose:

Las reformas estructurales de la macroeconomia se focalizaron en el desmantelamiento de
los programas de mayor cobertura para las regiones mas pobres de México (IMECAFE,
COPLAMAR, FIDEPAL, CONASUPO, PROFORTARAH, efc.), generando el movimiento
armado indigena y replanteando un nuevo posicionamiento con los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, cuyos compromisos por parte del Estado fueron incumplidos y rotos214,

212 Carolina Gémez y Gabriel Ledn, “Mds pobreza y migracién, saldo en el agro de casi 14 afios de
TLCAN®, [en linea], La Jornada, domingo 30 de diciembre de 200.7., ‘
<http://www.jornada.unam.mx/2007/1 2/30/index.php?section=politica&article=003n 1pol>

213 Roberto Gonzalez Amador, “FMI: cayé México 10 lugares en indice de distribucion de riqueza”, op.
cit. -

214 salomén Nahmad Sitton, “Los acuerdos y los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos
indigenas de México”, Ratl Miranda Ocampo y Luz Marfa Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 26.
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En la actualidad, una de las principales deficiencias de la economia mexicana es su gran

dependencia de insumos extranjeros y los altos costes del crédito. EI miércoles 7 de mayo de 2008,
Robert Zoellick, presidente del Banco Mundial, en una conferencia de prensa que ofrecio en el
auditorio de la Secretaria de Hacienda, en el Palacio Nacional, acompaiiado del Secretario de
Hacienda Agustin Carstens, inform¢ que los precios de los alimentos seguiran subiendo hasta el
2010, y que si empiezan a descender no lo haran por debajo de los niveles del 2004 hasta por lo

menos 2015, por lo que hay una crisis alimentaria grave, como ya se refleja en algunas naciones.

Zoellick afirmé que México tiene una economia fortalecida, prueba de ello es que pese a la
crisis mundial que se esta viviendo, debida principalmente a la desaceleracion econémica de los
Estados Unidos, las tasas de interés se han mantenido a la baja y la inflacién no se ha disparado,
como ha ocurrido en otros paises. Zoellick informé que el Banco Mundial ofrecera asistencia para
incrementar la produccion y la productividad en el campo mexicano, asi como para reducir los

obstaculos en el comercio de los productos agropecuarios del pais.

Agustin Carstens afirmé que en el corto plazo esta garantizado el abasto de alimentos y que
México es uno de los paises en los que la crisis tendré un menor impacto. La inflacion en el 2007,
afiade, fue la mas baja en todo el continente. Agustin Carstens afiadié que en el mediano plazo el
gobierno, y en concreto el gabinete econdmico, estan reflexionando sobre incluir en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2009 acciones para aumentar la productividad en el campo y asi

aumentar los niveles de produccion agropecuaria?!s,

Annete Aurélie Desmarais y Jim Handy explican que desde hace mas de 30 afios,

trazadores de politicas, gobiernos nacionales e instituciones como el Banco Mundial, el Fondo

215 Roberto Gonzalez Amador y Antonio Castellanos, “Se mantendré al alza precios de alimentos hasta

2010: Zoellick”, [en linea], La Jornada, 8 de mayo de 2008,
<http://www.jornada.unam.mx/2008/05/08/index.php?section=economia&article=026n1eco>
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Monetario Intemacional y la Organizacion Mundial del Comercio, han promovido una
reestructuracion de las economias nacionales basada en la liberacion, privatizacion y desregulacion,
lo que en la agricultura significé pasar de producir para el consumo a producir para la exportacion.
Debido a esto muchos paises en vias de desarrollo que antes eran autosuficientes en granos
basicos ahora se han convertido en importadores. Esta reestructuracion también provocé la
corporativizacion de la agricultura y el desplazamiento de los pequefios agricultores. En su opinion
esta es la causa de la actual crisis de alimentos mundial, debida en buena parte al alza del precio de
los granos basicos. Explican que los partidarios de la globalizacion neoliberal ofrecen como solucion
que los gobiemos nacionales no intervengan en el mercado, elevar la produccién plantando semillas
modificadas genéticamente y liberar mas la agricultura y los alimentos. Por otra parte, Via
Campesina, movimiento internacional de agricultores que aglutina a 149 organizaciones de 56
paises, y que estuvo presente en el Segundo Encuentro Internacional de los Pueblos Zapatistas con
los Pueblos del Mundo, que se celebro a finales de julio del 2007 en territorio rebelde en Chiapas,
opina que la crisis esta en el modelo que se ha venido aplicando, y que la solucién es la soberania
alimentaria. Este modelo agricola industrial e impulsado por consorcios es el que se ha globalizado
en los ultimas tres décadas. Via Campesina defiende que la solucion a la crisis pasa por el apoyo de
los gobiemos a la produccion campesina, reconstruyendo sus economias alimentarias, regulando los
mercados internacionales y si la comunidad internacional respeta, es decir, trabaja para ello, como

derecho humano el derecho a comer216,

Con base en informacion proporcionada por el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, a finales del 2001, el inventario mundial de maiz era suficiente para satisfacer el 30% del
consumo mundial, nivel que para finales del 2007 cay6 al 12%; el arroz cay6 de un 34% a un 15%, y

el trigo de un 35 a un 17%. Esto se debe en una gran medida a que las tierras cultivadas rinden

216 Annette Aurélie Desmarais y Jim Handy, “La Via Campesina y la crisis mundial de alimentos”, [en

linea), La Jornada, 8 de mayo de 2008,
<http://www jornada.unam.mx/2008/05/08/index.php?section=opinion&article=024a1pol>
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menos. Este mismo departamento estima que entre 2008 y 2017 el rendimiento de la superficie
agricola en el mundo crecera a un 1% anual. Joaquin Vial, economista en jefe de la Unidad de
Tendencias Globales del grupo financiero espaiiol BBVA, afirma que entre 1970 y 2007 la superficie
cultivada en el mundo apenas crecio un 0.15%, lo que significa un estancamiento en la tierra
disponible para ser cultivada. El alza en el precio de la comida se debe, entre otras razones al

aumento del consumo de came y alimentos en paises de crecimiento rapido?!7.

El titular de la Organizacién Mundial del Comercio, Pascual Lamy, defiende que un acuerdo
en la ronda de Doha podria contribuir a solucionar a mediano y largo plazo la crisis alimentaria
mundial. En su opinién hay que reducir las barreras al intercambio de alimentos, como los subsidios

que los paises ricos dan a sus productores y aranceles para los productos agricolas e industriales.

Roberto Gonzalez Amador explica que México, pais que fue autosuficiente en el consumo
de alimentos hasta hace unas décadas, depende en la actualidad en gran medida de las
importaciones para satisfacer las necesidades de abasto de maiz, trigo y arroz, tres productos que

componen la base de la pirdmide alimenticia2!8.

La economia en Chiapas
Chiapas es un estado con una economia débil basada en un modelo primario-exportador. En el
periodo 1994-2006, segun datos oficiales, Chiapas fue, después de Oaxaca, la entidad federativa

que recibié menos inversion extranjera.

217 Roberto Gonzalez Amador, “México es dependiente de importaciones de maiz, trigo y arroz, advierten

especialistas”, [en linea), La Jornada, 8 de mayo de 2008,
<http://www.jornada.unam.mx/2008/05/08/index.php?section=economia&article=026n2eco>
218 Roberto Gonzalez Amador, “México es dependiente de importaciones de maiz, trigo y arroz, advierten

especialistas”, op. cit.
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Entre 1993 y el afio 2004, el PIB por persona experimentd cambios poco significativos en
terminos reales: en 1993 la poblacion obtuvo un PIB per capita de 5.987 pesos, frente a los 13. 883
pesos nacionales. Chiapas era entonces el estado con el PIB por habitante mas bajo de la
Republica. En el afio 2004 el PIB del estado ascendio a 6. 735 peso, frente a los 15.404 pesos
nacionales, situandose en el penditimo lugar de Ia lista por el PIB por habitante mas bajo, sélo por
delante de Oaxaca?'®. Daniel Villafuerte Solis informa que este indicador es comparable sélo con lo

que obtuvo la poblacion de los paises mas pobres del planeta???,

En su opinion la pobreza del estado de Chiapas no se debe a que carezca de recursos
productivos; si se aplicara una politica eficaz podria facilmente sostener al doble de su poblacién de
una manera decorosa. Por su diversidad climatica la entidad podria ser autosuficiente. Ademas,
debido a su biodiversidad es un estado atractivo para las compafiias transnacionales del sector

farmacéutico.

Los hidrocarburos que hoy se explotan en el estado de Chiapas no estan en territorio
indigena, pero muchas zonas con potencial petrolero se encuentran en teritorio de influencia
zapatista. El caso mas evidente es Ocosingo, pero también en varios municipios de Los Altos y de la

Sierra hay evidencias de la existencia de hidrocarburos221,

Daniel Villafuerte Solis recuerda que en territorio indigena, y de influencia zapatista, hay los
siguientes importantes recursos estratégicos: agua, bosques y selvas, especialmente en la region

Fronteriza y Selva.

1% Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, “México: PIB Per Cépita por Entidad Federativa, 1993-
2004. Estadisticas Estatales Indicadores Socioecondmicos”, [en linea}, <
http://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/estatales/indicadores_socioeconomicos/indicadoressoc
ioeconomicos.html>

0 Daniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, Chiapas: la vision de los actores, op. cit., p. 82.

2! Daniel Villafuerte Solis, et al., La tierra en Chiapas. Viejos problemas nuevos, citado en ibid., p. 48.

98




En buena medida la idea de la autonomia en estas regiones tiene su anclaje en el potencial
que representan y en la posibilidad de ser explotados por la poblacion local?22,

Uno de los sectores mas golpeados por las crisis de los precios internacionales es ei café, la
segunda actividad mas importante en el estado después del maiz por la generacién de valor y de
empleos. En 1989 empez0 la crisis, y ésta empezo a recuperarse a partir de 1995. Pero a partir de

1997 inicié un nuevo ciclo de precios bajos, afiade Villafuerte Solis?2.

(...) y sobre todo la falta de proteccion con precios de garantia a su produccion basica ha
generado una gran crisis econémica y social de todos los grupos étnicos del pais?4,

Salomon Nahmad Sitton sostiene que la supervivencia y reproduccion de los modelos
econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas se encuentra bajo la amenaza

desintegradora de mayor alcance en los tltimos 500 afios de invasion22s,

(...), los desplazamientos indigenas en la region conocida como Las Canadas; el retraso en
el reparto agrario; una elevada explosion demografica; un alto porcentaje de dependencia
del sector primario de la economia, sujeto a los ciclos agricolas de temporal y a las
variaciones de 10s precios en el mercado nacional e internacional de los productos basicos;
una extensa dispersion y politicas sociales ineficaces frente a estructuras de poder arcaicas,
son los principales factores determinantes del sindrome de la pobreza y la marginacion en
Chiapas y dieron como consecuencia las condiciones adecuadas para propiciar un
levantamiento armado??.

22 pyaniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, Chiapas: la visién de los actores, op. cit., p. 49.

2 Ibid., p. 149.
24 galomén Nahmad Sitton, “Los acuerdos y los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos

indigenas de México”, Ratl Miranda Ocampo y Luz Marfa Espinosa Cortés (editores), op. cit., pp. 41 y
42,

25 Ipid., pp. 25 y 26.
226 1 4is H. Alvarez, “Chiapas: Dilemas actuales del conflicto y la negociacién”, Cynthia Amson, Rail

Benitez Manaut y Andrew Selee (editores), op. cit., p. 79.
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1.6. La politica en el estado

Maya Lorena Pérez Ruiz realiza un anélisis positivo del gobierno de Manuel Velasco Suérez (1970-
1976), si bien algunos de sus proyectos fueron perjudiciales para la poblacion indigena, como se
explico en el capitulo primero. Este gobernador, con motivo del 500 aniversario del nacimiento de
Fray Bartolomé de Las Casas, propuso la realizacion de un Congreso Indigena donde la poblacion
india pudiera expresarse. Samuel Ruiz fue el encargado de organizar este evento. Luis H. Alvarez
afirma que este Primer Congreso Nacional Indigena reunit a todas las etnias del estado, y llevo a la

creacién de las principales organizaciones sociales campesinas de la entidad??.

El Congreso Indigena se celebré en octubre de 1974, y su preparacion, explica Maya
Lorena Pérez Ruiz, generd un importante proceso de discusion colectiva entre los habitantes
indigenas de Los Altos, Las Caiiadas y la Zona Norte. Esta autora considera que este evento fue
crucial en el inicio de la lucha social y de la organizacion de los habitantes de la selva por la defensa
de la tierra, a favor del socialismo, y en contra de la propiedad privada. Su celebracién coincide con
la década en que se promulgé el decreto de la Comunidad Lacandona, que fue en el afio 1971, y
con la creacion de la Reserva Integral de la Biosfera de Montes Azules, en 1978, hechos asimismo

detonantes de la organizacion en la selva para luchar por la tierra.

Maya Lorena Pérez Ruiz defiende que el gobierno federal queria acabar con el sistema de
poder imperante en la entidad y evitar asi el nacimiento de nuevos grupos armados en' el pais??,

pero se encontrd con la falta de apoyo de las fuerzas politicas locales.

27 Ibid., p. 78.
Los primeros grupos guerrilleros que se conocen en Meéxico datan de la década de 1960.
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Cuando tuvo lugar la rebelion zapatista, el 1° de enero de 1994, Patrocinio Gonzalez Garrido

era el Secretario de Gobernacion (enero de 1993- 1994). El habia sido hasta hacia muy poco tiempo
gobemnador del estado de Chiapas (8 de diciembre de 1988- 4 de enero de 1993). Ante los hechos,
dejo el cargo como Secretario de Gobernacion poco tiempo después de iniciada la rebelion, y se
retiré de la politica activa. Se le ha acusado, por su forma autoritaria de gobernar, de ser uno de los

causantes de las condiciones que provocaron la insurreccion zapatista.

El movimiento campesino chiapaneco se encontraba apenas recuperandose del golpe
asestado por Patrocinio Gonzalez Garrido, quien lo habia descabezado y practicamente
inmovilizado, mediante estrategias de represion, division y resolucion de algunas demandas,
cuando se enteraron que los indigenas chiapanecos se levantaron en armas?2.

A Patrocinio Gonzalez Garrido le sucedio al frente del gobierno del estado Elmar Setzer
Marseille (enero de 1993- enero de 1994), y a éste Javier Lopez Moreno?0 (18 de enero de 1994-7
de diciembre de 1994). Durante el mandato de Javier Lopez Moreno tuvo lugar el primer proceso de

dialogo con los zapatistas, los Didlogos de la Catedral.

El grupo insurgente, en estos didlogos solicitd al gobiemo que se realizara un juicio politico a
los gobernadores Absalon Castellanos Dominguez, Patrocinio Gonzéalez Garrido y a Eimar Setzer
Marseille. EI EZLN culpabiliza a estos tres gobernadores de que se hayan tenido que levantar en

armas. El gobierno no respondi6 a esta demanda en su propuesta de paz.

(...); solo hay promesas de apoyos economicos a los indigenas del estado y, cuando las
hay, son a cambio de votos; (...)31.

2 Dolores Camacho Veldzquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN”, Raiil
Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 70.
20 118 de enero de 1994 el Congreso de Chiapas lo ¢ligié Gobernador del Estado en sustitucidn de
Elmar Setzar Marseille, quien renunci tras el alzamiento zapatista. Fue el tercer gobernador en ejercer el
geriodo constitucional 1988- 1994, tras el electo Patrocinio Gonzdilez Garrido y Elmar Setzer Marseille.

! CCRI-CG del EZLN, “Respuesta a la propuesta de Acuerdos para la Paz del supremo gobierno, 12 de
junio de 1994”, EZLN. Documentos y comunicados 1, op. cit., p. 265.
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A Javier Lopez Moreno le sucedié Eduardo Robledo Rincon (8 de diciembre de 1994- 14 de

febrero de 1995), también del PRI. En torno a su eleccion hubo numerosas denuncias de fraude.

Debido a estas acusaciones, Eduardo Robledo Rincon, pidio licencia para ausentarse del
cargo. El EZLN habia manifestado abiertamente su apoyo a Amado Avendaiio, candidato por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD). En opinién de Dolores Camacho Velasquez, Amado
Avendafio perdié esos comicios por la gran cantidad de recursos que se usaron en la campaiia a

favor del candidato del PRI.

En esta jornada electoral votaron por el PRD muchos zapatistas y campesinos que hasta
hacia poco tiempo habian sido priistas. Decidieron apoyar a Amado Avendafio porque sentian que
con esta accion estaban apoyando al EZLN. La Convencion Nacional Democratica (CND), celebrada
a principios de agosto de 1994, animaba a votar, y a hacerlo en contra del partido de estado?32, Las
elecciones, tanto a la presidencia como a la gubernatura del estado tuvieron lugar el 21 de agosto de

1994,

Los zapatistas anunciaron que no reanudarian el didlogo con el gobierno a menos que se
declarara_nula la eleccion y se impidiera a Robledo Rincén la asuncion del cargo. Se celebraron

manifestaciones, tomas de tierras y de carreteras, de estaciones de radio.

Son momentos muy tensos debido a la intensidad de las manifestaciones sociales en todas
partes y por la cantidad de asesinatos de diversos miembros del PRD a lo largo del estado

de Chiapas?3.

32 Dolores Camacho Veldzquez, “Chiapas movilizado: Las organizaciones campesinas y el EZLN™, Rail
Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 75.
3 Ibid., p. 76.
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En este contexto, organizaciones de la AEDPCH y del CEOIC independiente realizaron

nuevas tomas de tierras.

Todos estos conflictos dieron origen primero a las tomas de las presidencias municipales y
posteriormente a la destitucion de los presidentes municipales, provocaron que una tercera
parte de los municipios chiapanecos fueran gobernados por concejos municipales?4.

40 municipios indigenas se declararon Regiones Autonomas Pluriétnicas y anunciaron que
sblo obedecerian al gobierno de Amado Avendafio?%. El 13 de diciembre, el EZLN anuncia la
creacion de su primer municipio autonomo rebelde zapatista, localizado en la comunidad de
Guadalupe Tepeyac. E! 19 de diciembre los zapatistas inician su avance sobre las comunidades.

Sobre esto se hablara con detalle mas adelante.

A partir de 1995, informa Dolores Camacho Velazquez, la situacion se complico mas debido
a las amenazas de los ganaderos, quienes dijeron al gobierno que de no desalojar este a los

campesinos que ocupaban las tierras, lo harian ellos mismos.

El 10 de enero de 1995 un grupo armado desaloja la presidencia municipal de Chicomuselo
que estaba tomada por campesinos, el desalojo fue hecho por personas armadas con el
respaldo de la policia local, murieron 7 campesinos que tenian tomada la presidencia. Los
desalojos continuaron en diversas partes de Chiapas desde Palenque, Playas de Catazaja,
La Frailesca, donde participd el ejército, la Costa, el Soconusco, Las Margaritas, etc., pero lo
mas grave fue la cantidad de muertos registrados en cada uno de ellos, el gobierno
practicamente habia perdido el control2.

A Eduardo Robledo Rincén le sucedié Julio César Ruiz Ferro, quien lo relevd a partir del 14

de fabrero de 1995. EI cambio de gabemador calme un pace fa siiyacian. exfliea Peloreg Gamacho

24 Ibid., p. 77.
5 Idem.
36 Ibid., p. 79.
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Velazquez, pero la tension era ya imparable. Las organizaciones, tanto oficiales como
independientes, tomaron las presidencias municipales para exigir mayores apoyos a la produccion,
detener el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE), y mejorar los precios de

garantia de los granos basicos.

. Julio César Ruiz Ferro dejo el gobiemo del estado tras la masacre de Acteal, que fue el 22
de diciembre de 1997. El FrayBa lo vincula con los turbios negocios de Carlos Salinas de Gortari en

fa Compariia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQ).

(...), segun los usos y costumbres de los gobiernos priistas, que hacian a un lado a los
funcionarios involucrados en escandalos de crimen o corrupcién, no con la intencién de
esclarecer los hechos y someterlos a juicio, sino de distraer a la opinion piblica mientras los
colocaba en algin lugar a salvo de las indiscreciones de una posible averiguacion penal. El
refugio que obtuvo Julio César Ruiz Ferro estuvo a tono con su apelativo imperial pues fue
ni mas ni menos que la embajada de México en WashingtonZ8.

A Julio César Ruiz Ferro le sucedié Roberto Albores Guillén (1997-2000).

Fue el tercero de tres gobernadores que llenaron el periodo 1995-2000 en un estado que
tiene un promedio aproximado de un gobernador por afio durante toda su vida como parte
del México independiente, lo cual hace de él un caso excepcional de longevidad
gubernativa2®,

El 28 de enero de 1998 es asesinado a las puertas de su casa, en Tuxtla Gutiérrez, Rubicel
Ruiz Gamboa, el principal lider de la AEDPCH y de la OCIV (Organizacion Campesina
Independiente de Villa Corzo). Un dia después, el 29 de enero, aparece muerto Antonio Gomez,

lider de la COAO, en un accidente no aclarado. En respuesta a estos dos asesinatos, el 28 de

237
Idem.
28 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, p.

43.
3 1dem.
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febrero de 1998 se celebré una marcha en Tuxtla Gutiérrez, con una gran presencia de

organizaciones campesinas, practicamente todas las que habian pertenecido a la AEDPCH.

En las elecciones del afio 2000 gané Pablo Salazar Mendicuchia (expriista),A que se
presentd por una alianza de partidos. Dolores Camacho Velazquez opina que Pablo tratd de
desarticular a las pocas organizaciones que quedaban. Decia que ya no tenia sentido pertenecer a
organizaciones independientes porque el gobierno era fruto de un proceso democrético y bor o tanto
habia que trabajar mediante las instituciones. Esto es lo que defendian funcionarios de gobiemo que
provenian del movimiento campesino. Algunas orgénizaciones no estuvieron de acuerdo con este
discurso y se mantuvieron al margen del gobierno, pero, se encuentran practicamente

desestructuradas249,

Un sector de la izquierda nacional no ha estimado que este gobiemo tenga que ser
respaldado, quizas por su heterogeneidad, considerando que no reunia todas las
condiciones politicas necesarias para ser representante idoneo de dicha expresion politica
que en Chiapas y en el pais apuesta al cambio. Ha preferido mantenerse a la expectativa,
desde una comoda posicion de espera?*!.

Desde el triunfo de la Revolucion a principios del siglo XX hasta la llegada al poder de Pablo
Salazar Mendicuchia, ex-priista y ex-miembro de la COCOPA, todos los gobernadores que habian
estado en el poder en Chiapas pertenecian al Partido Revolucionario Institucional (PRI). El FrayBa

defiende que el triunfo de Mendicuchia permitio seguir respirando a las comunidades?42,

20 polores Camacho Velazquez, “Chiapas movilizado: Las organizaciones campesinas y el EZLN”, Ral

Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés, op. cit., pp- 86y 87 .
241 prilio Zebadda, “La crisis de Chiapas: Gobernabilidad y paz. Retos para el gobierno del estado”,

Cynthia Arnson, Raul Benitez Manaut y Andrew Selee (editores), op. cit., pp. 89 y 90.
%2 (aniro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, p.

36.
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El afio 2000, mas alla de su pesada carga astronomica de siglos y de milenios, significo el
fin de otra pesada carga de otro tipo: la larga hegemonia del partido oficial tanto en México

como en Chiapas. Y mas particularmente todavia, significo el fin del sexenio de la guerra en
Chiapas?3, .

Durante su mandato destacan las siguientes acciones:
' 1. Cuando la Cruz Roja Internacional decidié no acompafiar a la marcha zapatista al
D.F. a inicios del afio 2001, el gobierno del estado proporciond proteccion a la
marcha zapatista, al subcomandante Marcos y a los comandantes desde que

salieron del Caracol de La Realidad hasta los limites con el Estado de Oaxaca.

2. Unos dias antes del inicio de la marcha el ejecutivo estatal abrogé por decreto la
creacion de la comision de remunicipalizacion, que habia sido considerada una

medida contrainsurgente.

3. Por la misma época, el gobierno de Chiapas otorg la libertad a méas de 80 presos
zapatistas. Junto a éstos, més de 300 presos pertenecientes a otras

organizaciones sociales fueron también liberados.

4.  El gobiemo del estado cabilded para que el congreso local votara en contra dela
Ley de Derechos y Cultura Indigena. EI gobernador manifestd su oposicion a esta

ley244,

243 s
Ibid, p. 7. .
24 prilio Zebadda, “La crisis de Chiapas: Gobernabilidad y paz. Retos para el gobierno del estado”,

Cynthia Arnson, Rail Benitez Manaut y Andrew Selee (editores), op. cit., p. 93.
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5. En el afio 2001 retornan a sus comunidades un importante nimero de miembros
de la organizacién Las Abejas que habian sido despiazados, y se hizo un

despliegue de seguridad para contribuir a su regreso,

Emilio Zebad(a opina lo siguiente respeto al conflicto en Chiapas:

Como gobierno, como fuerza politica, en el estado hay enormes limitaciones para llevar a
cabo transformaciones por ser un conflicto de dimension federal, en donde los elementos
mas poderosos son de ese nivel: nacionales?®.

La reforma constitucional del afio 2001 en su articulo 2 dice que el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones Y leyes de las entidades federativas.
Ademéas dice que las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones Y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asf como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés pablico. El gobiemo de Chiapas aun no ha
adaptado la Constitucion Estatal a esta normativa que dicta la Constitucion Federal, como se
analizard mas adelante. En 1999, cuando era gobemador del estado Roberto Albores Guilien, se
realizaron reformas a la Constitucion del Estado y una Ley sobre derechos y cultura indigena, de
s acuerdos de San

mayo y julio de 1999, con lo que el gobernador afirmaba dar cumplimiento a lo

Andrés firmados con el EZLN.

r Roberto Albores Guillén, se ubican en un
de Emesto Zedillo en el manejo del conflicto
Zedillo canceld la via del dialogo y pas6 a una

Las reformas promovidas por el goben;nado
contexto de cambio de politica del gobiemo
zapatista. Después de la masacre de Acteal,

5 Ibid., p. 99.

* Ibid., p. 100.
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estrategia ofensiva, caracterizada por acciones unilaterales que no buscaban el consenso
con los rebeldes. La estrategia tenia como propésito debilitar la imagen del zapatismo2+7.

Araceli Burguete Cal y Mayor defiende que las reformas constitucionales realizadas en
Chiapas en materia de derechos indigenas desde 1998 hasta el afio 2000248, no s6lo contravinieron
los principios basicos que se signaron en los Acuerdos de San Andrés, sino que tuvieron un claro
lpropc'>sito heteronomo, es decir, no autondmico. Estas fortalecieron la presencia estatal en las
regiones indias?*%. Las propuestas de Albores Guillén se inscribian en el marco de una estrategia
nacional que habia sido enviada desde la Secretaria de Gobernacion a las distintas entidades
federativas “en el sentido de impulsar y aprobar reformas legislativas locales en materia indigena,
dirigidas a contrarrestar la importancia de la reforma federal, minimizar las implicaciones juridicas del
reconocimiento de los derechos indigenas”, y convencer a la poblacion que los Acuerdos de San
Andrés podrian cumplirse a través Unicamente de reformas estatales. La reforma constituéional no

menciona el derecho a la libre determinacion ni a la autonomia de los pueblos indigenas, siendo el

reconocimiento a este derecho el principal logro de San Andrés?0.

En el afio 2006 gand las elecciones estatales Juan Sabines Guerrero, quien se presento
como candidato por la Coalicion Por el Bien de Todos. En relacion a las denuncias que hay en lg
actualidad de un incremento de la violencia hacia las comunidades zapatistas, el gobierno, en voz de

Jorge Antonio Morales, secretario de Gobierno, niega responsabilidad en los hechos, explicando que

ellos no pueden negarse a participar con la policia cuando les solicitan ayuda para combatir delitos

7 Araceli Burguete Cal y Mayor, “Chiapas: reformas constitucionales en materia de derechos y cultura

S~ > 1 i 2001
indigena”, [en linea], San Cristobal de Las Casas, Chiapas 10 de marzo de R
<ﬁle:///Users/evaantongonzalez/Documents/Ponencia%QOde%ZOBurguete%ZOCal%20y%20Mayor.pdf>

| ' M 1a incorporacién de reformas a la Constitucion del Estado de Chiapas en rflgtena mdllgdeen;iaclglenir;?c:n
1991 para incorporar los derechos contenidos en el articu.lo 4.° de la Constituci l:l cgf;::;:hos cultl;ra .
Araceli Burgucte Cal y Mayor, “Chiapas: reformas constitucionales en matcria y
indigena”, op. cit.
9 Ibid.
0 véase Yanes Rizo, Pablo Enrique,
Masiosare, La Jornada, México, domingo 9 d

“pyeblos sin territorio. Autoridades sin poder”, Suplemento

e mayo de 1999, citado en ibid.
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federales como el de trafico de enervantes o de armas, lo cual no constituye un acto de represion

hacia los zapatistas?®'.

El Subcomandante Insurgente Marcos cree el EZLN vive el momento de mas vulnerabilidad
a la violencia, similar al que habia antes de la matanza de Acteal, sblo que ahora estan

abandonados no solo por los medios de comunicacién, si no también por la sociedad civilZs2.

1 Magdalena Goémez, “Chiapas: respuesta ciudadana”, op. cit.
*? Laura Castellanos, op. cit., pp. 20y 21.
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2.L0S GRUPQOS PARAMILITARES

Para el desarrollo de esta tesis visité en dierentes ocasiones durante los afios 2006 y 2007 el Centro
de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas (FrayBa), con sede en San Cristobal de Las
Casas, Chiapas. Alli acudi a varios cursos de formacion dirigidos a personas que iban a participar en
las Brigadas Civiles de Observacion por la Paz y los Derechos Humanos (BriCO)23,

El FrayBa defiende que desde el 1° de enero de 1994 hasta la fecha los distintos gobiernos
en el poder han venido aplicando en el estado una logica contrainsurgente de tres componentes:
militar, civil y psicologico, y de comunicacion. Dependiendo del momento el gobierno ha trabajado
mas en uno u en otro de estos tres componentes. En el afio 1995 es cuando empiezan a trabajar los

diferentes grupos paramilitares2 en el estado.

El gobierno, explica el FrayBa, dividi6 la region en: zona estrateégica del EZLN y zona en
expansion, que es en donde residen las bases de apoyo y hay menos insurgentes. La zona en
expansion es el centro de la atencion gubernamental, que dice: “de aqui no pueden pasar’. Los
peores actos por parte de los grupos paramilitares tuvieron lugar en esta zona, es en donde hubo

més asesinatos, desplazamientos y desapariciones?%.

33 «Desde 1995 cuando se realiza una fuerte ofensiva militar en contra de diferentes f:omur}idades
indigenas, el presidente de este Centro, Mons. Samuel Ruiz Garcia, h~ace una convocatoria rflacnonal le
internacional para que se tenga una presencia civil que pueda acompariar a las comumc!ades Tente ala
situacién de conflicto. Esta convocatoria ha sido fundamental ya que muchas comunidades hfm sido
beneficiadas con la presencia de observadores nacionales e internacionales, lo cual ha favoreclfdo una
situacién no solo de observacién sino de prevision y actuacion df:l Centro de Dereghf)s Humanos rent.e' a
la situacion que se vive en las comunidades”, “Breve historia de Brigadas Civiles de Observacion
(BriCo)”, [en linea], <http://www.frayba.org.mx/observadqres.php?._ . s
4 “Los paramilitares tienen una relacién directa con autoridades civiles, pohcxacg.s y mc; itares pa;a

aprender a manejar armas o para que puedan portarlas sin que sean molestados 0 ete:;so(s. (i..})z.l alo o
tienen un proyecto, defienden el proyecto del gobierno y son otro de sus braz.;)_: arr:zn C.hi;‘a.s o iipas
casos reciben dinero para reclutarse como paramilitares™. Los grupos parami are pas, s

Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas AC e In§tit:to Nﬁ?(ga;l:g;g::;:tsabgiég
Esta informacion fue proporcionada en un curso de formacién destinado a particip

al que asisti como parte de mi trabajo de campo.
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La contrainsurgencia busca reducir al enemigo quitandole el apoyo que tiene de la sociedad
civil. Su objetivo no es el EZLN, si no la poblacion civil. El EZLN es como el pez y la poblacion civi
es como el agua. La doctrina contrainsurgente dice que hay que quitarle el agua al pez para que
éste se muera, por lo que los paramilitares no son creados para enfrentar al EZLN si no a la

poblacion civil. El FrayBa afirma que esto es violatorio del derecho internacional humano256,

Juan Manuel Sandoval Palacios explica que esta politica esta plasmada en el Manuel de
Guerra Irregular: Operaciones de Contraguerrilla o Restauracion del Orden, editado por la Secretaria

de la Defensa Nacional (SEDENA) en 1995257,

Este manual es la expresion de una profunda metamorfosis militar que como resultado
directo de este conflicto, la clpula militar puso en marcha en 1995, y cuya méxima prioridad
es integrar comandos de elite adiestrados para realizar operaciones en areas urbanas y
suburbanas, asi como para actuar en desierto, montafia y selva. Aunque en realidad, esta
transformacion se inscribe en la Gran Estrategia estadunidense de seguridad hemisférica,
que asigna a los ejércitos latinoamericanos un papel subordinado a las fuerzas armadas
estadunidenses y con funciones de contencién intema y de policia principalmente en la
lucha antinarcéticos, (...)%8.

Este autor menciona que en los (ltimos afios, y en especial desde 1994, los intereses
militares de México se han ido acercando mas a los de Estados Unidos, en el marco de lo que el ex

Secretario de Defensa llamé el “Tercer Vinculo™. En un documento confidencial elaborado por la

2 Ibid. L : s I
= Ignacio Rodriguez, “El enemigo también esta adentro. El Ejército de Rangers y Boinas Verdes™,

Financiero, 25 de septiembre, 1995, en Juan Manuel Sandoval Palacios, “Las es;}rategias politico-militares
del estado mexicano y del EZLN: seguridad nacional versus soberania nacional”, Dora Kanoussi

(Introduccién y compilacién), op. cit., p. 109. ) e e as c
Carlos Fazio, £/ tercer vinculo de la teoria del caos a la teoria de la r'mlltamac.lon, Mexllc;)) DF,
Editorial Joaquin Mortiz, 1996, y John Saxe-Fernindez, “Seguridad Na.cm:lal I‘:fie;uc:]na 262 a (;igglﬁr;g
Fria”, Socioldgica, “Seguridad y Soberania Nacionales en América Latina”, Afio 9, No. 25, pp. 8

Mayo-Agosto, 1994, citado en Idem.
259
Idem.
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SEDENA en 1995 se explica que en el corto y mediano plazos las fuerzas armadas del pais

centrarian su trabajo en la contrainsurgencia y en la lucha antinarcéticos260,

Un documental realizado por La Jomada y canalseisdejulio titulado Zapatistas. Crénica de
una rebelion, informa que de 1995 a 1997 la Séptima Zona Militar de Chiapas estuvo bajo las
ordenes del general Mario Renan Castillo Fernandez. Durante este tiempo nacieron al menos 6
grupos paramilitares de filiacion priista o del frente cardenista: Paz y Justicia y los Chinchulines
(operaban en la regién Norte de Chiapas), Mascara Roja y Mira (en Los Altos) y Alianza San
Bartolomé de Los Llanos (en los valles centrales): En 1996 se llegd al apogeo de la ofensiva

paramilitar en la Zona Norte del Estado, informa el FrayBa.

Esta no fue sino una de las manifestaciones, y en cierto modo el laboratorio de una
estrategia méas amplia de promover los grupos paramilitares y las confrontaciones entre la
poblacion civil, estrategia que deja una herencia envenenada que puede perdurar mas alla
de la firma de los acuerdos de paz, como ha sido el caso de Guatemala, por ejemplo?1,

Este mismo afio, Samuel Ruiz, y Ra(l Vera, obispo coadjutor de San Cristobal, sufrieron un
atentado por parte de estos grupos. El FrayBa informa que los grupos conservadores habian
depositado muchas esperanzas en Raul Vera para que influyera en el modo de actuar de Samuel
Ruiz. Ralil Vera declaré entonces, para sorpresa de los conservadores, que o increible no es que
existan los paramilitares sino que puedan actuar a la luz piblica y a la vista de las autoridades

civiles, de la policia y del ejército. Ernesto Zedillo definid este suceso como un “autoatentado™62,

2 Ignacio Rodriguez, “El enemigo también esté adentro. El Ejército de Rangers y Boinas Verdes”, en

Juan Manuel Sandoval Palacios, “Las estrategias politico-militares del estado mexicano y del EZLN:

seguridad nacional versus soberania nacional”, Dora Kanoussi (Introduccion y compilacién), ap. cit., pp.

109110,
z:; Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas,
Idem.

De la memoria a la esperanza, p. 34.
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El 11 de enero de 1997 el EZLN manifesto su rechazo a la propuesta de ley de Eresto
Zedillo, sobre derechos y cultura indigena. A raiz de esto, informa Sandoval Palacios, las acciones
militares en la regién se incrementaron. La estrategia paramilitar se extiende a la region de Los
Altos, lo que ocasiona el desplazamiento de miles de personas, que se sumaron a los ya existentes
en otras regiones del estado. El 22 de diciembre de 1997 tuvo lugar la masacre de Acteal, donde
perdieron la vida cuarenta y cinco personas pertenecientes a la organizacion Las Abejas. La

agresion se cree que fue llevada a cabo por el grupo paramilitar Paz y Justicia.

La siguiente informacion, proporcionada por Carlos Montemayor, hace referencia a informes

secretos del ejército mexicano:

En otro apartado fitulado “Segunda Fase de la Campafia Ofensiva’, se enlistaron varios
procedimientos en cuatro principales bloques. Estos son los objetivos del primer bloque: “el
desplazamiento forzado de la poblacion que simpatiza con el zapatismo; la neutralizacion de
actividades de la didcesis de San Cristobal de Las Casas; la captura y expulsion de
extranjeros pemiciosos: la muerte o control de ganado equino y vacuno; la destruccion de
siembras y cosechas; el empleo de grupos paramilitares o de autodefensa civil"263.

El FrayBa aporta a su vez una informacion importante sobre lo descrito anteriormente:

Como apuntaba el presidente del CDHFBC, nos falta todavia una investigacién mas
completa y rigurosa sobre el tema, que pueda incorporar incluso estudios cientificos sobre
cuestiones bioldgicas, patoldgicas y ecoldgicas. Pero si los testimonios del pueblo tienen
algin peso (y sostenemos que s lo tienen) habra que concluir que algo muy extrafio esta
sucediendo precisamente en comunidades de la zona de confiicto, donde mueren animales
y se pierden cosechas en situaciones completamente anormales?%4.

263 Carlos Montemayor, “;Hay grupos paramilitares en Chiapas?, La Jornada, 10 de noviembre de 2000,

citado en ibid., p. 41. .
264 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, A.C., De la memoria a la esperanza, pp.

40y 41.
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El hostigamiento, explica el FrayBa, tiene como objetivo hacer imposible la vida a las

comunidades que se consideran aliadas al enemigo, como esta definido en el Manual de Guerra
Irregular de la SEDENAS, La violencia mas brutal por parte de los grupos paramilitares se vivio

sobre todo en la zona Norte y en Los Altos de Chiapas durante el gobiemo de Emesto Zedillo Ponce

de Leon.

Emilio Zebadua, Secretario del Gobierno del Estado de 2001 a 2003, afio en que fue
postulado y electo Diputado Federal por el PRD opina lo siguiente de la presencia de grupos

paramilitares en Chiapas:

Lo que este gobierno no niega, porque en su momento incluso seguramente muchos de los
que forman parte del mismo gobiemno lo denunciaron y en algunos casos sufrieron ellos
mismos agresiones, es que existieron durante un periodo antes del afio 2000 grupos
organizados, armados, auspiciados, patrocinados o tolerados para que pudieran llevar a
cabo con impunidad actos de violencia. Tampoco negamos que haya armas en Chiapas,
que muchas comunidades, grupos e individuos poseen o tienen acceso a ellas. Este
gobierno ha realizado esfuerzos de despistolizacion2e,

En los ultimos afios se habla de un incremento de la violencia en el estado y del
resurgimiento de grupos paramilitares. Hermann Bellinghausen informa sobre la situacion en la

actualidad de los grupos paramilitares en el Estado. La declaracion que sigue es del 2007.

Se ha confirmado la participacion de soldados, la existencia de grupos civiles militarizados y
reuniones nocturnas y clandestinas en las que participan jovenes priistas, a quienes
recogen de sus comunidades para lievarlos a los entrenamientos en transportes del servicio

plblico7.

25 SEDENA, Manual de Guerra Irregular. Tomo I1., No. 529, pp. 12 y 13, citado en ibid., p. 42.
%% Emilio Zebadta, “La crisis de Chiapas: Gobernabilidad y paz. Retos para el gobierno del estado”,

C;'nthia Arnson, Raul Benitez Manaut y Andrew Selee (editores), op. cit., p- 97.
%' Hermann Bellinghausen, “La Opddic se alista para asaltar predios zapatistas”, [en linea], La Jornada,

viernes 16 de marzo de 2007, o . 3
<http://www.jornada.unam.mx/2007/03/16/index.php?article=013n1pol&section=politica>
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El Centro de Analisis Politico e Investigaciones Sociales y Economicas (CAPISE), de
Chiapas, registra el establecimiento de 56 campamentos militares permanentes y el cambio de tropa
militar por cuerpos especiales de élite. Cree que en la actualidad operan en el estado 6 grupos

paramilitares, y que tienen ramificaciones. Algunos de éstos se crearon bajo la proteccion de Juan

Sabines268,

Como parte de mi trabajo de campo viajé en varias ocasiones a Chiapas, y me gustaria
resaltar que San Cristobal de Las Casas me parece que es una ciudad en la que se respira tension,
la que creo se debe a la existencia de un conflicto sin resolver y a las enormes desigualdades y
contrastes que se observan en la misma, tanto entre el nivel econémico de las personas que pasean
por sus calles, como debido a la variedad cultural, donde los indigenas son los mas olvidados. En
relacion a esto resulta interesante incluir la siguiente declaracién del Subcomandante Insurgente

Marcos, que estuvo rodeada de polémica:

Quienes hemos hecho la guerra sabemos reconocer los caminos por los que se prepara y
acerca.

Las sefiales de guerra en el horizonte son claras.

La guerra, como el miedo, también tiene olor.

Y ahora se empieza ya a respirar su fétido olor en nuestras tierras69. ..

268 | aura Castellanos, op. cit,, p. 21. ) ) X
26 Subcomandante Insurgente Marcos, “Sentir el Rojo, El Calendario y la Geografia de la Guerra®,
Encuentro Internacional Andrés Aubry, San Cristébal de Las Casas, 16 de diciembre del 2007, citado en

ibid.
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3. EL EZLN

El primer dia de la rebelion zapatista el 1° de enero de 1994, los zapatistas hicieron publicos los
11 puntos por los que luchaban y le declaraban la guerra al gobiemo de Carlos Salinas de
Gortari y al Ejército: trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia,
libertad, democracia, justicia y paz; afirmaban ser el producto de 500 afios de luchas, explotacion
y marginacion; y que habian recurrido a las armas porque habian agotado todos los cauces
legales para alcanzar sus objetivos, por lo que su recurso a la violencia era una medida Gltima
pero justa. Reclamaban que se constituyese un gobierno de transicion que convocara a
elecciones libres y democraticas, y un constituyenté que elaborara una nueva constitucion®™®.
Aquellos primeros dias de la rebelion fueron pocos los que cuestionaron la legitimidad del
movimiento; sobre lo que si se polemizd mucho fue sobre si habia sido necesario 0 no el recurso

a la violencia por parte de los rebeldes. Este asunto es aiin hoy motivo de discusion.

La contradiccion aparente (un movimiento guerrillero que desata la campafia mas
prolongada y sincera a favor de la paz) se disuelve si se considera que el EZLN
representa la causa indigena en su justicia y en su desesperacion, y muchos se
empefian en transformar la desesperacion en esperanza organizada®’ .

Marcos lo explica del siguiente modo:

Cualquiera minimamente razonable nos hubiera dicho: no hay condiciones, no se aicen
en armas, entreguen las armas, entren a nuestro partido, etcétera, etcetera. Pero hubo
algo adentro que hizo que desafiaramos esos prondsticos y esas coyunturas
internacionales. (...).

Ocurrié que en esos afios, a partir del principio de los noventa, de 1990, hubo una
reforma que impedia que los campesinos pudieran acceder a la tierra. La tierra, como
van a ver mafiana, cuando suban la loma que va hacia el pueblo de Galeana, ésa era la
tierra que tenian los campesinos: laderas empinadas, llenas de piedra. Las buenas

tierras estaban en manos de los finqueros. {...). ' . _
Se acabo la posibilidad de acceder a un terreno de fierra. Y, al mismo tiempo, las

270 1 a eleccion presidencial de 1988, de la que salio victorioso Carlos Salinas de Gortari (PRI), fue una de
las més polémicas de la historia de México ya que estuvo rodeada de acusaciones de fraude.
2 Carlos Monsivéis, “EZLN: Temas, momentos culminantes, centralidad de las mérgenes”, EZLN.

Documentos y comunicados 3, México, Ediciones Era, 1997, p. 454.

116



enfermedades empezaron a acabar con los nifios y con las nifas. De 1990 a 1992, no
habia nifio, en la Selva Lacandona, que llegara a los cinco afios. Antes de los cinco
anos, morian de enfermedades curables. No era el cancer, no era el SIDA, no eran
enfermedades del corazén, eran enfermedades curables: tifoidea, tuberculosis, y, a

veces, una simple calentura era la que mataba a nifios y nifias menores de cinco
afos?’2,

Como es obvio, la muerte de los nifios indigenas significa en la realidad la desaparicién

de ese pueblo. Marcos informa que fueron las mujeres quienes dijeron en primer término que ya

bastaba, que habia que hacer algo. Entonces, en 1992, se hizo una consulta.

La disyuntiva era muy sencilla: si nos alzamos en armas, nos van a derrotar, pero va a
llamar la atencion y van a mejorar las condiciones de los indigenas. Si no nos alzamos
en armas, vamos a sobrevivir, pero vamos a desaparecer como pueblos indios?73.

Los pueblos decidieron alzarse en armas.

Desde aquellos primeros dias hasta la fecha los zapatistas han decidido dejar a un lado

las armas y llevar a cabo una lucha politica, civil y pacifica; afirman que no tienen pensado

recurrir a la violencia a no ser que reciban un ataque del gobierno, es decir, como medida de

autodefensa pero no ofensiva. En los 12 dias que durd la guerra, en enero de 1994, el EZLN no

ataco a civiles. En mi opinion esto es algo importante a destacar.

“Lo que nos planteabamos mas seriamente era: vamos a salir, nos van a aniquilar, pero
esto va a llamar la atencion sobre el problema indigena y atraera necesariamente la
mirada del régimen y la del mundo por acd’. (...). “Teniamos que elevar el costo de la
sangre indigena... Algo asi como meter la sangre indigena en la Bolsa de Valores. Eso

es o que queriamos hacer'?/4,

272 upgalabras del Subcomandante Insurgente Marcos a la Caravana Nacional e Internacional de
Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas”, op. cit.

23 1bid,

24 paiabras del Subcomandante Insurgente Marcos. Carlos Monsivais, “EZLN: Temas, momentos
culminantes, centralidad de las margenes”, EZLN. Documentos y comunicados 3, op. cit., p. 451.
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Han pasado més de 14 afios desde el enfrentamiento armado del 1° de enero de 1994,y

el gobiemno y los insurrectos no han firmado adn ningn acuerdo que se haya respetado. Las
condiciones de vida en las comunidades indigenas se mantienen a niveles muy bajos, sin
apenas cambios, y pese a que la lucha en la actualidad la estan lievando a cabo por cauces

pacificos, los insurgentes no han entregado aiin sus armas y su declaracion de guerra contintia.

La decision de ir a la guerra, la ruptura al interior de las comunidades
Carlos Tello informa que la noticia del comienzo de la guerra trastond la vida en las
comunidades de la Selva Lacandona: hacia el mes de noviembre de 1993 las divisiones

empezaron a causar estragos.

Para comprender su profundidad es necesario recordar que los indigenas en general no
se consideraban a si mismos individuos soberanos en una sociedad, sino miembros
organicos de una comunidad. Discutian horas y horas, noches enteras, durante meses y
meses, hasta llegar por fin a lo que llamaban acuerdo. Al tomar el acuerdo, quienes
estaban en contra no tenian otra opcidén: o seguian a los demas o dejaban la
comunidad?7s.

A modo de ejemplo, Carlos Tello relata que en el ejido La Sultana, a finales de afio, los
campesinos que no participaban en el movimiento fueron expulsados de la comunidad, sus

compafieros los acusaron de contrarrevolucionarios y a muchos les quemaron sus casas2’s,

(...), todos los habitantes del ejido que no secundaban a los zapatistas fueron obligados
a partir en el curso de la semana, para sumar asi sus nombres a los mas de treinta mil
campesinos que, de acuerdo con la Cruz Roja Internacional, perdieron sus hogares
durante la guerra en Chiapas?’.

En una entrevista que Yvon Le Bot le hizo al Subcomandante Insurgente Marcos, éste

25 Carlos Tello Dfaz, ap. cit., p. 238.
%6 Ibid., p. 240.
7 Idem.
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niega que los que no eran zapatistas hayan sido expulsados de las comunidades?’8. Durante el

trabajo de campo pude observar que hay muchas comunidades divididas, con miembros de
diferentes filiaciones politicas viviendo muy proximos. También tuve constancia de

enfrentamientos violentos entre familiares.

Marcelo era zapatista, pero su hermano Flaviano, que no lo era, tuvo que partir hacia
San Quintin. Magdalena, a su vez, estaba casada con un zapatista, pero su hermana
Catalina, casada con uno que no lo era, tuvo que partir hacia Balboa. Los padres de los
Nicolas fueron también obligados a dejar sus casas por las autoridades del ejido,
encabezadas por el propio Marcelo. (...). La situacién era dramética. Todas esas
familias, que habian vivido juntas en El Porvenir, que habian salido juntas a colonizar la
Selva, que habian luchado juntas por sus tierras en la Unién de Uniones, quedaban
ahora divididas por la guerra?’®,

A este asunto se refiere el columnista del diario La Jornada, Adolfo Sanchez Rebolledo,
en visperas del dialogo que se celebro en San Cristobal de Las Casas del 21 de febrero al 1° de

marzo.

Es una opinion superficial creer que el desplazamiento de miles y miles de campesinos
indigenas desde sus remotas y aisladas localidades resulta, exclusivamente, de la
accion desplegada por un ejército en toda la region de la selva. En muchos casos as asi,
pero no en todos. En los albergues se hallan también los refugiados por motivos
politicos, numerosas familias — a veces comunidades completas-, que debieron
abandonar sus casas y propiedades para evitar un enfrentamiento mortal con sus
propios hermanos que, sencillamente, fueron expulsados por no compartir con algunos
la misma orientacion ante el levantamiento armado.

El problema es sumamente delicado. En consecuencia, si no se actia desde ahora con
prudencia y flexibilidad, respetando las actitudes de todos, esta profunda division podria
convertirse en una de las mas lamentables e indeseables secuelas de la guerra que se
incubd durante mucho tiempo, sin que nadie la denunciara, recuérdese bien, en el seno
de esas mismas comunidades (La Jornada, 24 de febrero de 1994)280,

28 Ybon Le Bot, Subcomandante Marcos. El suefio zapatista, México, Plaza & Janés, 1997, citado en

Maya Lorena Pérez Ruiz, op. cit., p. 175.
2 Carlos Tello Diaz, op. cit., p. 241. .
20 panie] Villafuerte Solis y José Montero Solano, ap. cit., p. 74.
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En mi opinion la actitud que defienden hoy en dia los zapatistas respeto a esta cuestion

es la mas razonable, ya que han decidido no responder a las provocaciones de aquellos que
ellos llaman “sus hermanos”, es decir, de otros indigenas que no pertenecen al movimiento, ya
que entienden que éstos estan siendo manipulados. Ademas consideran que avivar este tipo de

conflictos podria ocasionar una intervencion del ejército, que ya tendria justificacion para explicar

8Uus incursiones.

Primera Declaracion de la Selva Lacandona
El dia 2 de enero de 1994 los zapatistas dieron a conocer la Primera Declaracién de la Selva
Lacandona. En ella explican que su declaracion de guerra esta amparada en el articulo 39

constitucional:

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno?s!.

En un principio los rebeldes ain no estaban en contra de todos los partidos politicos
institucionales, como sucede en la actualidad, como se entiende a través de la siguiente

declaracidh, en la que se dirigen al poder legislativo y judicial.

Conforme a esta Declaracion de guerra pedimos a los otros Poderes de la Nacién se
aboquen a restaurar la legalidad y la estabilidad de la Nacion deponiendo al dictador282,

La Comandancia det EZLN asegura que estan sujetos a lo estipulado por las Leyes

2! Comandancia General del EZLN, “Declaracién de la Seiva Lacandona (2 de enero)”, EZLN.

Documentos y Comunicados 1, op. cit., p. 34.
22 1dem.
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sobre la Guerra de la Convencion de Ginebra. Sus objetivos eran los siguientes:

Avanzar hacia la capital del pais venciendo al ejército federal mexicano, protegiendo en
su avance liberador a la poblacion civil y permitiendo a los pueblos liberados elegir, libre
y democraticamente, a sus propias autoridades administrativas. (...). Formar nuevas filas
con todos aquellos mexicanos que manifiesten sumarse a nuestra justa lucha, incluidos
aquellos que, siendo soldados enemigos, se entreguen sin combatir a nuestras fuerzas y

' juren responder & las ordenes de esta Comandancia General del EJERCITO
ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL283,

La Comandancia explica que estan conscientes de que Ia guerra que declararon es una
medida Ulima pero justa y piden apoyo a la sociedad: “INTEGRATE A LAS FUERZAS
INSURGENTES DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL™2. Quizas en
aquellos primeros dias pensaron que recibirian méas apoyo de la sociedad mexicana, como

ocurrio en otras revoluciones, y conseguirian asi que el gobierno renunciara o cayera.

De la siguiente orden dada por la Comandancia a sus fuerzas militares se desprende que

los zapatistas querian ocasionar el menor nimero de bajas posible.

Pedir la rendicion incondicional de los cuarteles enemigos antes de entablar los

combates285,

En opinién de Carlos Monsivais, la Primera Declaracion de la Selva Lacandona es
autoritaria en sus conclusiones, esta todavia apegada al viejo estilo de los revolucionarios
latinoamericanos, y considera dementes las ordenes que la Comandancia da a sus fuerzas

militares de avanzar hacia la capital venciendo al ejército federal y formar nuevas filas con todos

3 Ibid., p. 34 y 35.
4 Ibid., p. 35.
35 Idem.
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aquellos mexicanos que decidan sumarse a la lucha®®. En mi opinion en aquellos primeros

anos, el movimiento, si bien rompia ya con el molde de las revoluciones anteriores, ya que no
buscaba ocupar el poder, si no se que se creara un gobiemno de transicion, creia més en el poder
de la lucha armada. Aqui me planteo la pregunta si realmente fue necesaria la guerra para
hacerse oir, si realmente si hubiera empezado como un movimiento pacifico hubiera avanzado
tanto y de manera tan rapida en el logro de sus objetivos. Seria lamentable en mi opinién que los
derechos humanos y de los pueblos sélo pudieran ser alcanzados a través del recurso a la

violencia.

Segunda Declaracion de la Selva Lacandona

El 12 de junio de 1994 el CCRI-CG del EZLN hizo piblica la Segunda Declaracion de la Selva
Lacandona. Los insurgentes defienden que Chiapas no tendra solucion real si no se soluciona
Mexico?7, y dejan claro que no quieren imponer su modelo politico y econdmico a la sociedad, si

no que debe ser esta quien decida que es lo que quiere.

En este sentido, esta revolucion no concluird en una nueva clase, fraccion de clase o
grupo en el poder, sino en un “espacio” libre y democratico de lucha politica. Este
“espacio” libre y democratico nacera sobre el cadaver maloliente del sistema de partido
de Estado y el presidencialismo. Nacera una relacion politica nueva. (...). Dentro de esta
nueva relacion politica, las distintas propuestas del sistema y rumbo (socialismo,
capitalismo, socialdemocracia, etcetera) deberan convencer a la mayoria de la Nacion
de que su propuesta es la mejor para el pais2e.

En esta segunda declaracion de la Selva Lacandona los insurgentes piden a la poblacion

que no reciba nada del gobierno:

286 Carlos Monsivais, “EZLN: Temas, momentos culminantes, centralidad de las mérgenes”, EZLN,

Documentos y Comunicados 3, op. cit., pp. 451-454. o
7 CCRI-CG del EZLN, “Segunda Declaracién de la Selva Lacandona (12 de junio)”, EZLN.

Documentos y Comunicados 1, op. cit., p. 272.
%8 Ibid., p. 273.
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(CND).

Llamen a todos a resistir, que nadie reciba nada de los que mandan mandando. (...),
pidan que con ustedes resistan, que rechacen todas las limosnas que del poderoso

vienen. (...). No recibiremos nada del gobiemno, resistiremos hasta que el que mande,
mande obedeciendo?ss.

El EZLN convoca a la sociedad a participar en la Convencion Nacional Democratica

La Convencion se formara a través de comités locales, regionales y estatales en ejidos,
colonias, escuelas y fabricas por civiles. Estos Comités de la Convencién se encargaran
de recabar las propuestas populares para la nueva ley constitucional y las demandas a
cumplir por el nuevo gobierno que emane de ésta (...). El Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional reconocera a la Convencion Democratica Nacional como
representante auténtico de los intereses del pueblo de México en su transito a la
democracia2®,

Los rebeldes manifiestan que alin tiene esperanzas en el proceso electoral que esta a

punto de celebrarse:

Nuestro camino de fuego se abrié ante la imposibilidad de luchar pacificamente por
derechos elementales del ser humano. El méas valioso de ellos es el derecho a decidir,
con libertad y democracia, la forma de gobierno. Ahora la posibilidad de transito pacifico
a la democracia y a la libertad se enfrenta a una nueva prueba: el proceso electoral de
agosto de 1994291,

Critican tanto a los que promueven el abstencionismo, como a los que apuestan por

perpetuarse en el poder, como a los que defienden que el (nico medio para solucionar las cosas

es la via armada. Los zapatistas afirman que abandonaron la lucha armada porque se lo reclamé

el pueblo, pero bien pudo deberse a una estrategia politica o de supervivencia a causa de su

2 rbid.,
0 1bid.,
3 Ibid,,

p.277.
p. 276.
p. 273 y 274.
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debilidad militar y al escaso apoyo que recibi6 la lucha armada, o porque el que decian su

principal objetivo, el hacerse oir, habia sido resuelto.

La esperanza con gatillo tuvo su lugar en el inicio del afio. Es ahora preciso que espere,
Es preciso que la esperanza que anda en las grandes movilizaciones vuelva al lugar
protagénico que le corresponde por derecho y razén. (...). Peleen con sus armas, no se
preocupen de nosotros. Sabremos resistir hasta lo Gltimo. Sabremos esperar... y
sabremos volver si se cierran de nuevo todas las puertas para que la dignidad camine22,

La Convencion Nacional Democrética (CND)
La Convencién Nacional Democratica tuvo como modelo la Convencién Revolucionaria que se

celebré en Aguascalientes en 1914, a la que asistieron las distintas corrientes de izquierdas.

La primera sesion de la CND tuvo lugar a principios de agosto de 1994 en un tramo de
bosque cercano a Guadalupe Tepeyac, en un lugar que denominaron Aguascalientes,
coincidiendo con la campafia electoral a la presidencia de la Republica. Asistieron entre seis mil
y siete mil personas. Segin Antonio Garcia de Leon la asistencia sobrepas6 las expectativas de

la Comision Organizadora2®,

La Convencién llama desde cubierta a votar masivamente, a participar, a observar: a
enterrar a fuerza de votos al antiguo régimen de privilegios y corrupcién284,

Carlos Monsivais opina lo siguiente de la actitud de os ultras en la mesa 2 de la CND,

donde se discutia la via pacifica a la democracia (elecciones, resistencia civil y defensa del voto):

Estos compas (en la tierra que fueres el idioma que oyeres) abominan de las elecciones,

2 Ibid., p. 275. ' _
23 Antonio Garcia de Leén, “La nave capitana”, EZLN. Documentos y Comunicados 1, op. cit., p. 331.

% Idem.
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se cumplen en el odio al gobierno y a “los reformistas”, y depositan su proyecto en las
exigencias del “pais nuevo” en llamas. Hacen lo de siempre: arden en santa ira, se
distribuyen en la sala como batallones de la guerra final, exigen hambrientos su racién
de palabra, prodigan el jMocion! para crear el ritmo de las interrupciones, ven en el
micréfono el botin de la hora. Su tactica no es gloriosa pero explica el fracaso de todo lo
sustentado en el asambleismo, donde la consigna (vociferara, repetida) toma el sitio de
honor y es exorcismo y territorio libre del resentimiento. Mientras ellos griten y no dejen

hablar, el mundo, dividido desde el génesis entre revolucionarios y traidores, seguira en
su sitio2%.

El triunfo, afiade, fue para los moderados:

En la Mesa 2y en la Mesa 3 (Formacion de un proyecto nacional) el ala silenciosa o de
intervenciones breves esta casi siempre a cargo de quienes, desde el principio, optan
por un proyecto mas racional. La discusion la avasallan los ultras; la votacién la ganan la
izquierda electoral y la “sociedad civil", ese conglomerado de activistas deseosos de
avance2%,

La mayoria de las personas que asistieron a la CND eran perredistas o apoyaban a

Cuauhtémoc Cardenas, pero “el tono de las discusiones fue por otro lado, y la desconfianza

hacia los partidos se interiorizé a veces con furia dogmatica"297.

En lo que si que no hubo discrepancias de opiniones es en que el Ejército Federal debia

salirse de Chiapas, Guerrero y Michoacan, y que el gobierno de transicion deberia estar

integrado por obreros, campesinos e indigenas, conformando entre ellos todos una asamblea

nacional popular. Esta decision no la entiendo muy bien, ya que no comprendo como una

Convencion a la que asistieron intelectuales reconocidos decide dejar fuera del gobiemo de

transicion al colectivo que representan.

25 Carlos Monsivéis, “Crénica de una Convencién (que no lo fue tanto) y de un acontecimiento muy

2 Idem.

7 Idem.

si(gnificatiyof’, EZLN. Documentos y Comunicados 1, op. cit., p. 315.
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La CND reclama que se cree un gobierno de transicién democratica Yy que se convoque

un congreso constituyente que redacte una nueva Constitucion que retome los principios
esenciales de la Constitucion de 1917, llama a ejercer el derecho al voto y a la vigilancia del
ejercicio libre y democratico de este derecho, a votar en contra del sistema de partido de Estado,
y tras las elecciones a la movilizacion civil y pacifica para la defensa de la voluntad popular, e

incluye un plan de accion para luchar por el cumplimiento de los acuerdos de la Convencion.

El principal obstaculo para la democracia en México lo constituye €l binomio partido de
Estado-presidencialismo. E! sistema politico mexicano, basado en esta antidemocracia,
es incapaz de sobrevivir y garantizar la estabilidad de la nacion. La lucha por la
democracia en México reviste, en su forma electoral, la forma del voto contra el partido
de Estado298,

El Subcomandante Insurgente Marcos en su discurso ante la CND criticé la inaccion y la

falta de unidad. Advierte que el reinicio de la violencia no sera iniciativa de los zapatistas.

No vendra de nosotros el reinicio de la guerra, no hay ultimatums zapatistas para la
sociedad civil. Esperaremos, resistiremos, somos expertos en eso. Luchen. Luchen sin
descanso. Luchen y derroten al gobierno. Luchen y derrotennos. Nunca sera tan dulce la
derrota como si el transito pacifico de la democracia, la dignidad y la justicia resulta
vencedor2%.

Esta declaracion deja en manos de la sociedad civil mucha responsabilidad respeto a la

solucion pacifica del conflicto.

No a la guerra, afirma Marcos, pero tampoco la paz a cualquier precio®®. El EZLN

particip6 en la CND con 20 delegados, cada uno de ellos tenia derecho a un voto. Ninguno de

2% CCRI-CG del EZLN, “Por qué se requiere otra Constitucion y un gobierno de transicién, 31 de julio”,

EZLN. Documentos y Comunicados 1, op. cit., p. 299.
¥ CCRI-CG del EZ)I:N, “Discurso del Subcomandante Marcos ante la CND, 8 de agosto de 1994”,

EZLN, ibid., p. 311.
3% Ibid., p. 312.
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sus miembros integré la presidencia.

Esta es la convencion de la busqueda pacifica del cambio, no debe de manera alguna
ser presidida por gente armada. (...). Queremos decir, por si alguien lo duda, que no nos
arrepentimos de habernos alzado en armas contra el supremo gobiemo, que reiteramos
que no nos dejaron camino, que no renegamos de nuestro pasado armado ni de nuestro
rostro amordazado, que no lamentamos nuestros muertos, que estamos orgullosos de
ellos y que estamos dispuestos a poner mas sangre y mas muerte si ése es el precio
para lograr el cambio democratico en México301,

Marcos afirma que esperan de esta convencion la organizacion pacifica y legal de la
lucha302, El EZLN hace suyos los resolutivos de la prfmera sesion de la CND, ordena a todas sus
tropas regulares e irregulares en todo el territorio nacional sujetarse a estos resolutivos, y que no
realicen accion armada ofensiva alguna inmediata en caso de fraude electoral, que favorezcan

toda manifestacion pacifica y civil de lucha por la democracia, la libertad y la justicia3®3,

Los resolutivos de la primera sesion de la CND fueron los siguientes: gobierno de
transicion, nuevo constituyente, nueva constitucion y desaparicién del sistema de partido de
Estado%4. Los rebeldes propusieron que los senadores y diputados independientes se
declararan parlamentarios convencionistas y se comprometieran a cumplir lo acordado por la

CND.

EL EZLN se dirige también a las organizaciones armadas revolucionarias de México, y
les pide que en caso de fraude electoral dejen actuar primero a las organizaciones civiles, pero

que permanezcan alerta por si la puerta del cambio pacifico se cierra de nuevo3os,

% Ibid., p. 309.

3% Ibid., p. 310.

303 (CRI-CG del EZLN, “Asume los resolutivos de la CND, 21 de agosto de 1994”, EZLN. Documentos y
comunicados 2, op. cit., p. 27. y . .

34 OCRI-CG del EZLN, “A los miembros de la Convencion, 4 de noviembre de 1994”, ibid., p. 124.

305 CCRI-CG del EZLN, “Asume los resolutivos de la CND, 21 de agosto de 1994”, ibid., p. 27.
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Las elecciones del 21 de agosto de 1994

Ernesto Zedillo Ponce de Leon (PRI) gano las elecciones presidenciales de agosto de 1994. El
Subcomandante Insurgente Marcos envié una carta al presidente tras su toma de posesion del
cargo, en la que afirma que mientras no se redacte una nueva Constitucion, los zapatistas

obedeceran a la Constitucion original de 1917.

El mismo dia de las elecciones presidenciales tuvieron lugar en Chiapas las elecciones a

gobemador. Ninguno de los miembros del EZLN voto.

Ninguno de los miembros de la fuerza combatiente zapatista se presenté a votar, pero
se dieron todas las posibilidades para que la poblacién civil que habita en la zona en
conflicto acudiera normalmente a las casillas. Como fue constatado por observadores y
medios de comunicacion, las elecciones en territorio zapatista se celebraron en completa
tranquilidad, cosa que no puede decir el gobierno respecto a algunas de las capitales
estatales308,

Resulta sorprendente que ningiin miembro del EZLN se presentase a votar, sobre todo
teniendo en cuenta que los zapatistas habian manifestado su apoyo a Amado Avendafio,
candidato por el PRD, y a votar en contra del partido de estado en las elecciones generales. Los
zapatistas afirman que antes, durante y después de la jornada electoral hubo serias
irregularidades, y que el ganador en las elecciones a gobernador fue Amado Avendafio, y no
Eduardo Robledo Rincon. Por tal motivo llamaron a los chiapanecos a defender su eleccién

mediante movilizaciones civiles y pacificas.

El servicio de transmisiones del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional intercepté el
sistema de comunicacion de las cabeceras municipales con la capital del estado y pudo,
asi, corroborar que en la eleccion para gobernador, el candidato de la sociedad civil,
Amado Avendafio Figueroa, superaba hasta en 2 a 1 al candidato del Partido
Revolucionario Institucional307.

306 CCRI-CG del EZLN, “Sobre las irregularidades en el proceso electoral, 24 de agosto de 1994, ibid.,

. 31.
?07 Idem.
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A principios de octubre de 1994, el CCRI-CG del EZLN emitio un comunicado en el que
ya no habla de resistencia, si no de insurgencia civil. En este comunicado llama a la CND a que

se pronuncie por un programa de lucha que incluya un plan de accion para ef cumplimiento de

los acuerdos de la Convencion mas alla de lo electoral3e.

En octubre de 1994 los insurgentes rompen el dialogo con el gobiemno por las siguientes

razones:

1. Continta el despliegue de tropas en la zona de conflicto.

2. Porque recientes desalojos de predios ocupados en el estado han sido violentos.

3. Las movilizaciones civiles y pacificas de otros indigenas en toda la republica han sido
igualmente respondidas de manera agresiva.

4. Afirman tener pruebas de participacion de miembros de la seguridad publica del estado
de  Michoacéan en el entrenamiento de “guardias blancas” de los ganaderos.

5. Los llamados “frentes civicos” han sido reactivados por el gobernador Eduardo Robledo
Rincon.

6.  Elreciente asesinato del secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu3.

Pfevén que el gobiemno tiene previsto atacar pronto al territorio rebelde. Este mismo mes
la comandanta Ramona viaja a la Ciudad de México, participa en la formacion del Congreso

Nacional Indigena (CNI), y encabeza varias movilizaciones.

A principios de diciembre de 1994 el Subcomandante Insugente Marcos envia un

comunicado a la CND y a Cuauhtémoc Cérdenas:

38 SCRI-CG del EZLN, “Propone programa a la CND, 8 de octubre de 1994”, ibid., p. 95 y 96.
39 CCRI-CG del EZLN, “El EZLN rompe el didlogo con el supremo gobierno, 11 de octubre de 1994,

ibid., pp. 98 y 99.
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Por diversas razones y para diferentes capas de Ia poblacion mexicana, ustedes dos
representan una opcion de cambio democratico pacifico. Las circunstancias, pero sobre
todo la accion gubernamental, los han mantenido separados, luchando cado uno por una
misma causa: la transicion a la democracia en México. (...). Ustedes dos pueden
encabezar un amplio frente opositor que, mediante acciones civiles y pacificas, demande
al gobierno ilegitimo su renuncia, la instauracién de un gobierno de transicion, una
reforma electoral profunda y radical y la convocatoria de nuevas elecciones en un marco
de igualdad. (...). Yo los invito a luchar para hacer desaparecer los dos extremos de esta

lucha; por un lado un gobierno ilegal y vendepatrias, y por el otro un movimiento armado
rebelde igualmente ilegal3t0,

Carlos Monsivais critica como actuaron los zapatistas respeto a la CND:

En Aguascalientes, Marcos y el EZLN parecen olvidar lo aprendido en medio afio de
maestria argumentativa y le confian su representacion civil a los profesionales del
quedarse solos, a quienes confirman a diario esa sentencia en la pared de las
izquierdas: “Dadme un movimiento de masas que yo os devolveré un grupisculo”. Y de
los mas de seis mil asistentes a la Convencién a principios de agosto permanecen
quinientos en la reunién siguiente3!",

La campafia militar “Paz con Justicia y Dignidad para los Pueblos Indios” y la formacion de los
municipios autdnomos rebeldes zapatistas

A principios de diciembre de 1994 el CCRI-CG del EZLN informa que la toma de posesion de
Eduardo Robledo Rincon sera interpretada por ellos como el fin del cese al fuego por parte del

gobierno federal, y declaran que reconocen al sefior Amado Avendafio Figueroa como

gobernador constitucional del estado de Chiapas.

Tras la toma de posesion de Eduardo Robledo Rincdn, en el mes de diciembre, el grupo

rebelde se considera libre de su compromiso de mantener el cese al fuego unilateral decretado

319 gy beomandante Insurgente Marcos, “A la CND y a Cérdenas, 7 de diciembre de 1994, ibid., p. 150 y

151. , )
31 Carlos Monsiviis, “EZLN: Temas, momentos culminantes, centralidad de las margenes”, EZLN.

Documentos y Comunicados 3, op. cit., p. 459.
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por la comandancia general el 12 de enero de 1894 y ratificado el 10 de junio de 1994, £/ EZLN

invita a Amado Avendafio Figueroa a encabezar el gobierno popular en rebeldia3!2.

De acuerdo a las reglas de honor militar le comunico a usted nuestra decision de dar por
concluida la tregua pactada por el gobierno federal y el EZLN, y reiniciar las operaciones
suspendidas el 13 de enero de 1994. (..). Por tanto le comunico que nuestras tropas se
encuentran, en estos momentos, iniciando su avance para reiniciar nuestra justa lucha
contra el mal gobierno313.

El 8 de diciembre de 1994 el EZLN dio inicié a la campana militar denominada “Paz con

Justicia y Dignidad para los Pueblos Indios™".

En horas de la madrugada del dia 11 de diciembre de 1994, tropas zapatistas de los
regimientos 1°, 3° y 5° del EZLN, 212 Division de Infanteria, en accion que llaman “de
despliegue” y como parte de la campaiia militar “Paz con Justicia y Dignidad para los
Pueblos Indios”, tomaron posicion en la anteriormente llamada “zona de conflicto”, en los
siguientes municipios del estado de Chiapas: Altamirano, Ocosingo, Las Margaritas, La
Independencia, Trinitaria. (...). La accion se llevo a cabo sin choques con el Ejército
federal mexicano, en estricto apego al cese al fuego que se mantiene respecto a esas
tropas3ts,

En un parte de guerra difundido el 20 de diciembre, el CCRI-CG del EZLN notificé Ia

creacion de ocho nuevos municipios rebeldes, con nuevas autoridades:

1. Municipio “Libertad de los Pueblos Mayas™. en ferritorio anteriormente perteneciente al

municipio oficial de Ocosingo. La cabecera municipal estara en el Ejido Santa Rosa El

Copan.

m CCRI-CG del EZLN, “El EZLN reconoce a Avendafio como gobernador, 7 de diciembre de 1994”,

EZLN. Documentos y Comunicados 2, op. cit., pp. 151y 152. . .
313 CCRI-CG del EZ{N, “Comunica a Emesto Zedillo el fin de la tregua, 20 de diciembre de 1994”, ibid.,

. 170. . .
?“ CCRI-CG del EZLN, “Da por terminado el compromiso de cese al fuego, 20 de diciembre de 1994”,

ibid., p. 169. ) L - ,
315 CCRI-CG del EZLN, “Parte de guerra y creacién de ocho nuevos municipios, 20 de diciembre de

1994”, ibid., p. 171.
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2. Municipio “San Pedro de Michoacan™ en territorio anteriormente perteneciente al municipio
oficial de las Margaritas, La cabecera municipal estara en el Ejido Guadalupe Tepeyac.

3. Municipio “Tierra y Libertad”: en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de Las
Margaritas, Independencia y Trinitaria. La cabecera municipal estara en el Ejido Amparo
Agua Tinta.

4., Municipio “Maya™ en territorio anteriormente perteneciente al municipio de Ocosingo. La
cabecera municipal estar4 en el Ejido Amador Hernandez.

5. Municipio “Francisco Gomez": en territorio anteriormente perteneciente al municipio de
Ocosingo. La cabecera municipal estara en el Ejido La Garrucha.

6. Municipio “Flores Magon”: en territorio anteriormente perteneciente al municipio de Ocosingo.
La cabecera municipal estara en el Ejido Tani Perias.

7. Municipio “San Manuel: en territorio anteriormente perteneciente al municipio de Ocosingo. La
cabecera municipal estara en la Rancheria San Antonio.

8. Municipio “San Salvador”: en territorio anteriormente perteneciente al municipio de Ocosingo.

La cabecera municipal estara en el Ejido Zinapa3é.

Los rebeldes afirman que para reanudar la tregua sera necesario, entre otros hechos,

que el gobierno federal reconozca al gabierno de transicion democratica en Chiapas3?,

Un nuevo parte de guerra difundido el mismo dia informa de la creacién de otros cinco

municipios:

1. Municipio *17 de noviembre™: en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de

Altamirano y Chanal.

316 ;4.
Ibid., p. 170-172. . . - »
an C(IZRI?CG del EZLN, “Rechaza a la Comisién Legislativa como mediadora, 20 de diciembre de 1994,

ibid., p. 174.
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2. Municipio *Migue! Hidalgo y Costilla™: en territorio anteriormente perteneciente a los municipios
de Las Margaritas y Comitan de Dominguez.

3. Municipio “Ernesto Che Guevara™ en territorio anteriormente perteneciente al municipio de
Ocosingo.

4. Municipio “1° de enero”: en territorio anteriormente perteneciente al municipio de Ocosingo.

5+ Municipio “Cabafias™ en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de Oxchuc y

Huixtan31s,

Los municipios en rebeldia reconocen a Amado Avendario Figueroa como gobernador
constitucional del estado rebelde de Chiapas. Otro parte de guerra dado a conocer también el 20

de diciembre de 1994 informa de la creacién de nueve municipios mas:

1. Municipio “San Andrés Sacamch’en de los Pobres™ en territorio anteriormente perteneciente al
municipio de San Andrés Larréinzar.

2. Municipio “San Juan de la Libertad™ en territorio anteriormente perteneciente al municipio de
E! Bosque.

3. Municipio “San Pedro Chenalhé™ en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de
Chenalhd y Mitontic.

4. Municipio “Santa Catarina” en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de

Pantelh¢ y Sitala.

5. Municipio “Bochil": en territorio anteriormente perteneciente al municipio del mismo nombre.

o

Municipio “Magdalena de la Paz": en territorio anteriormente perteneciente al municipio de

s CCliI:CG del EZLN, “Parte de guerra y creacién de cinco municipios, 20 de diciembre de 19947,
ibid., p. 175.
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Chenalho.
+ 7. Municipio “Jitotol": en territorio anteriormente perteneciente al municipio de mismo nombre.
8. Municipio “Cancuc”; en territorio anteriormente perteneciente al municipio de mismo nombre.

9. Municipio “Ixtapa™ en territorio anteriormente perteneciente al municipio de mismo nombre319.
' Y otro parte de guerra notifica la creacion de 10 nuevos municipios:

1. Municipio de “Huitiupan™ en teritorio anteriormente perteneciente al municipio de mismo
nombre.

2. Municipio de “Simojovel™: en territorio anteriormente perteneciente al municipio de mismo
nombre.

3. Municipio “Sabanilla”: en territorio anteriormente perteneciente al municipio de mismo nombre.

4. Municipio “Vicente Guerrero™ en territorio anteriormente perteneciente al municipio de
Palenque.

5. Municipio “Trabajo™ en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de Palenque y
Chilon.

6. Municipio “Francisco Villa™: en territorio anteriormente perteneciente al municipio de Salto de
Agua.

7. Municipio “independencia” en teritorio anteriormente perteneciente a los municipios de Tila y
Salto de Agua.

8. Municipio “Benito Juarez”: en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de Tila,

Yajalon y Tumbala.

9. Municipio “La Paz”: en territorio anteriormente perteneciente a los municipios de Tumbalé y

Chilén.

¥ Ibid., p. 176.
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Municipio “José Maria Morelos y Pavon”™: en territorio anteriormente perteneciente al municipio

de Ocosingo, zona de Marqués de Comillas320,

La toma de posicion en estos 38 municipios del estado fue denominada por los
zapatistas acciones “de relampago” y “de despliegue”, y tuvieron lugar los dias 15, 16, 17 y 18 de
diciembre de 1994 sin enfrentamientos con el ejército federal mexicano, respetando el cese al
fuego32!. El 19 de diciembre de 1994 finaliz6 la campana militar “Paz con Justicia y Dignidad
para los Pueblos Indios’. A finales de este afio el gobierno federal reconocié a la Comisién
Nacional de Intermediacion (CONALI) como instancia mediadora entre el gobierno federal y el

EZLN.

La Tercera Declaracion de la Selva Lacandona

El 2 enero de 1995 el EZLN hizo piblica la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, en la
que llama a los ciudadanos para la formacién de un Movimiento para la Liberacion Nacional, que
incluya a la Convencion Nacional Democratica y a todas las fuerzas que sin importar su ideologla

politica estén en contra del sistema de partido de Estado.

Se llama a la lucha por el reconocimiento como “gobierno de transicién a la democracia®
al que se doten por si mismas las distintas comunidades, organizaciones sociales y
politicas, {...)%22.

Este Movimiento luchara por los mismos objetivos que la CND: la instauracién de un

gobierno de transicién, un nuevo constituyente, una nueva Carta Magna y el fin del partido de

320 CCRI-CG del EZLN, “Parte de guerra y creacién de diez municipios, 20 de diciembre de 1994”, ibid.,

. 177 y 178. .
?g CCR%ECG del EZLN, “Ruptura del cerco, 20 de diciembre de 1994™, ibid., p. 180.

32 CCRI-CG del EZLN, “Tercera Declaracién de la Selva Lacandona, 2 de enero de 1995”, ibid., p. 192,
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Estado. ElI EZLN quiere que sean la CND y Cuauhtémoc Cardenas Solorzano quienes
encabecen este Movimiento como frente amplio opositor. El EZLN invita a los mexicanos a que

se integren a la CND si no tienen partido, y al Movimiento para la Liberacién Nacional si militan

en alguna de las fuerzas politicas de oposicion.

Tarde o temprano, el sistema de partido de Estado sera derrotado, el PRI-gobiemo
pasara a la vergiienza histérica de México (...). El'amplio frente opositor desaparecera,
los partidos politicos seguiran luchando por el poder, por llevar adelante su propuesta de
organizacion social del pais, pero ahora en un sistema equitativo, libre y democratico323,

EI'EZLN explica que la CND no busca el poder, si no que es el lugar donde se organizan
los que no tienen partido para exigir al poder, cualquiera que éste sea, democracia, libertad y
justicia, y declaran como legal la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos original,
la que se expidio el 5 de febrero de 1917, incorporandole las Leyes Revolucionarias de 1993 y

los Estatutos de Autonomia incluyente para las regiones indigenas34,

La ofensiva policiaco-militar de febrero de 1995

El 7 de enero de 1995 se hace publico un nuevo comunicado del EZLN en el que informa que
contintan los vuelos rasantes e intimidatorios en las regiones de Los Altos, Selva y Norte de
Chiapas, las detenciones arbitrarias de civiles, y los patrullajes provocadores hacia las

posiciones zapatistas.

En este mismo comunicado el movimiento insurgente da a conocer de nuevo sus

condiciones para una tregua estable que conduzca a un didlogo serio. Hay que recordar que la

negociacion se habia roto tras la toma de poder de Eduardo Robledo Rincén como gobemador

del estado:

3 CCRI-CG del EZLN, “Mensaje a la Convencién Nacional Democritica, 3 de febrero de 1995”, ibid.,

. 208. -
?" CCRI-CG del EZLN, “Tercera Declaracion de la Selva Lacandona™, ibid., p. 192.
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1. Solucién a los conflictos poselectorales de Tabasco, Veracruz y Chiapas.
2, Reconocimiento del Gobiemo de Transicion a la Democracia en Chiapas.
3 Reconocimiento de la Comision Nacional de Intermediacion. (Esta tercera

condicion ya habia sido resuelta a finales de 1994)325,

El 15 de enero de 1995 tuvo lugar en el municipio de “San Pedro de Michoacan”, en la
Selva Lacandona, un encuentro entre miembros de la Comisién Nacional de Intermediacion,
encabezada por el obispo Samuel Ruiz Garcia, tres representantes del gobiemo, encabezados
por el Secretario de Gobemacion Esteban Moctezuma Barragan, y tres representantes del CCRI-
CG del EZLN, el Comandante Tacho, el Subcomandante Insurgente Marcos y el Mayor

Insurgente Moisés.

El tema unico de la agenda de este primer encuentro es discutir y acordar medidas que
distiendan el clima beligerante y alejen el peligro de choques armados entre ejércitos;
esto con la finalidad de alejar el ambiente de guerra inminente326,

Al dia siguiente el EZLN anuncia para el dia que entra el cese al fuego ofensivo,
unilateral y por tiempo indefinido. Ademas se compromete, entre ofras cosas, a no obstruir las

vias de comunicacion, a respetar el libre transito civil en las carreteras donde tiene presencia y a

desminar los accesos a sus territorios3?7.

Poco después, en un comunicado de fecha 9 de febrero de 1995 y difundido el dia 13, el

CCRI-CG del EZLN informa que Emesto Zedillo les puso el 5 de febrero en la ciudad de

325 CCRI-CG del EZLN, “Extiende la tregua, 7 de enero de 19957, ibid., p. 197. '
326 CCRI-CG del EZLN, “Anuncia un encuentro, el 15 de enero, con representantes del gobierno, 16 de

”, ibid., p. 199. . . . .
fzr;e(r:occ}ig;lg?d,ell E'ZLII\)I, “Decreta cese al fuego ofensivo, unilateral y por tiempo indefinido, 18 de enero

de 1995, ibid., p. 205.
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Querétaro un ultimatum:

El EZLN ha dado continuas muestras de su disposicion al dialogo. Constancias de esta
voluntad pueden ser testimoniadas por los representantes gubernamentales para la
solucion al movimiento armado del EZLN. Ahora, inexplicablemente, cuando la
representacion del EZLN afinaba los detalles para una nueva entrevista con los
delegados gubernamentales y entre las comunidades indigenas que apoyan nuestra
justa causa se empezaban a discutir ya los puntos de agenda para el dialogo en puerta,
recibimos este ultimatum. El EZLN lamenta este sorpresivo giro en la disposicion el
Ejecutivo federal32s,

El ejército rebelde niega las acusaciones que sobre ellos lanzo Zedillo, de que se
negaban al didlogo y estaban preparando una serie de actos violentos para aumentar su

territorio.

La disposicién al dialogo y a una solucién justa y digna al conflicto ha sido demostrada
en las declaraciones de nuestros dirigentes y en las acciones de distensién acordadas
con el secretario de Gobernacion en el encuentro del 15 de enero de 1995329,

Pese a que el gobiemo y el EZLN habian reiniciado el dialogo, el gobiemo decidié
desplegar al ejército sobre territorio zapatista para detener a los supuestos lideres zapatistas. En

esta operacion fueron detenidos los dirigentes Elisa, German y Daniel.

El Ejército federal continiia su avance en la selva Lacaqdona, a su paso los federales
encuentran poblaciones desiertas, los civiles prefieren huir a las montanag 'anges de ser
victimas de las arbitrariedades de los soldados. En las comunidades, el Ejército federal
se ha dedicado a la destruccion, al robo, al despojo y al pillaje, los civiles que tienen la
desgracia de caer en sus manos son victimas de torturas e interrogatorios, ademas de
que son detenidos ilegalmente, desaparecidos y algunos son asesinados33,

328 CCRI-CG del EZLN, “Sobre avance del ejército mexicano y detenciones, 13 de febrero de 1995,

ibid., p. 219.

329 4.
30 gglii’l?cézéel EZLN, “Comunicado de Marcos firmado por Ana Marfa, David y Javier, 20 de febrero

de 1995™, ibid., p. 229.
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Esta ofensiva fue detenida una vez mas debido a las presiones de la sociedad civil. A
esto le siguio la promulgacion de la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en

Chiapas y el Encuentro de San Miguel, el cual sentaria las bases para los Didlogos de San

Andrés. La negociacion se reanudaba.

Los Acuerdos de San Andrés y el Foro Nacional Indigena

El 9 de abril de 1995 tuvo lugar en el ejido de San Miguel, perteneciente al municipio auténomo
rebelde zapatista Francisco Gémez, en la caiiada de Ocasingo, un encuentro entre delegaciones
del gobierno y del EZLN, con el servicio de mediacion de la Conai, y el apoyo y testimonio de la
Cocopa. El dialogo consistio, conforme a lo acordado previamente, en la discusion y acuerdo de
los Principios Basicos del Dialogo y la Negociacion, asi como del lugar, fecha y agenda del

proximo encuentro, como ya se explico con anterioridad.

Asi comenzaron los Dialogos de San Andrés, de los que resultaran los Acuerdos de San
Andrés, firmados en febrero de 1996. En la primera mesa, sobre Derechos y Cultura Indigena, el
EZLN estuvo acompaiiado de un amplio equipo de asesores y de mas de 30 organizaciones
indigenas.

(...), y se entra en la etapa larga del desgaste (la técnica predjlecta dgl régimen),
combinada con las interminables negociaciones de paz en San Andrés Larrainzar33!,

El 4 de enero de 1996 se retne y se funda el Congreso Nacional Indigena (CNI).

(...), en donde miles de palabras y opiniones confluiran en una sola propuesta, la que
sera retomada por el EZLN para ser presentada a la delegacion gubemamental332,

31 Carlos Monsivéis, “EZLN: Temas, momentos culminantes, centralidad de las margenes™, EZLN,

Documentos y comunicados 3, op. cit., p. 462. . o ey s 77
332 «“Autonomia indigena: el eterno retorno y los primeros acuerdos”, ibid., p. 77.
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Del 3 al 8 de enero de 1996 se celebrd en San Cristobal de Las Casas el Foro Nacional

Indigena, al que acudieron representantes y delegados de diferentes pueblos indigenas de
Mexico. Mientras éste tenia lugar se celebraba la tercera fase de la mesa | de San Andrés. El
Foro Nacional Indigena fue crucial para esta ronda de negociacion por lo que significo en cuanto
a organizacion y definicion programatica. E! CCRI-CG del EZLN informa que los Acuerdos de
San Andrés, junto a los resultados del Foro Nacional Indigena, constituyen el programa de lucha

del movimiento indigena nacional,

El EZLN se retiro de la mesa de negociaciohes de San Andrés a finales de agosto de
1996 porque el gobierno no cumplia lo acordado respeto a la Mesa 1 en febrero de 1996, la
imposibilidad de avanzar en la segunda mesa, que trataba sobre Democracia y Justicia, por la
situacion de los presos politicos, y por el hostigamiento creciente contra las comunidades

indigenas33,

La Cocopa intentd salvar a situacion elaborando un proyecto de ley en base a los
acuerdos sobre derechos y cultura indigenas334.

El 29 de noviembre de 1996 la Cocopa present6 su propuesta de ley sobre derechos y
cultura indigena, que contd con el beneplacito del EZLN. Estos opinaron que el trabajo de la
Cocopa no incorporaba la totalidad de los acuerdos de San Andrés, pero que suponia un

avance.

El entonces secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet acepto el documento y le pidié
ala Cocopa que esperara el regreso de Emesto Zedillo, que estaba de viaje, para hacer piblica

su aceptacion. Pero el ejecutivo, el 18 de diciembre afirmé que no la aceptaba y presenté una

%3 De la ruptura a la marcha de los 11117, EZLN. Documentos y Comunicados 4, México,

Ediciones Era, 2003, p. 29.
34 1dem.

140



vf—<—

nueva propuesta, la Ley Zedillo, que fue rechazada en 1997 en el Congreso de la Union. Esta
ademas no tenia el apoyo de los zapatistas. Estos defienden que el hecho de que Zedillo
desconozca los acuerdos a los que llegd su delegacion, evidencia la falta de capacidad de
decision de los sefiores Bernal y Del Valle. A principios de 1997 se formd la Comision de

Seguimiento y Verificacion (Cosever).

El gobiemo se dedicd al cinismo en sus discursos: llamaba al didlogo mientras
incrementaba la férula militar y auspiciaba la violencia de los grupos irregulares, atacaba
la mediacién encabezada por el obispo Samuel Ruiz Garcia y descalificaba
continuamente a los legisladores coadyuvantes en el proceso?.

Por estas fechas, fuentes oficiales revelan que hay en el estado de Chiapas en torno a

60 mil soldados del EZLN, de ellos, 40 mil en las cafiadas de la selva.

El 4 de marzo de 1997 la Cocopa anuncia que abandona la defensa de su proyecto de

ley.

Ustedes presentaron su documento del 29 de noviembre de 1996 advirtiendonos que
ése era el (iltimo esfuerzo de la Cocopa, que sblo aceptaban un si 0 un no al documento
y que, en caso de una respuesta negativa de cualquiera. de las pgrtes, Iq g:sgcopa
consideraria que habia fracasado en su fabor de coadyuvancia y se desintegraria*>®.

La Consulta Nacional por la Paz y la Democracia

Los zapatistas celebraron una Consulta Nacional por la Paz y la Democracia, una Consulta

Nacional Juvenil por la Paz y la Democracia (tuvo lugar el 13 de septiembre de 1995), y una

Consulta Internacional. En total participaron, segun fuentes zapatistas, mas de un millon

trescientos mil ciudadanos de todo €l mundo. Las cuestiones planteadas en la Consulta

35 .
156 1bid., pp. 29 y 30.

™ ibid., p. 39.
Subcomandante Insurgente Marcos, “Carta a la COCOPA, 9 de marzo de 1997", ibid., p
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Nacional, que fue el 27 de agosto de 1995, fueron las siguientes:

1. ¢Estas de acuerdo en que las principales demandas del pueblo mexicano son: tierra,
vivienda, trabajo, alimentacion, salud, educacion, cultura, informacion, independencia,
democracia, libertad, justicia, paz, seguridad, combate a Ia corrupcion y defensa del

. medio ambiente?

2. ¢Deben las distintas fuerzas democratizadoras unirse en un amplio frente ciudadano,
social y politico de oposicion y luchar por estas 16 demandas principales?

3. ¢Los mexicanos debemos hacer una reférma politica profunda que garantice la
democracia? (Respeto al voto, padron confiable, organismos electorales imparciales y
autdnomos, participacion ciudadana libre, incluida la no partidaria y no gubernamental,
reconocimiento de las fuerzas politicas nacionales, regionales y locales, equidad para
todos).

4. ;Debe el EZLN convertirse en una fuerza politica independiente y nueva, sin unirse a
otras organizaciones politicas?

5. ¢Debe el EZLN unirse a ofras fuerzas y organizaciones y, juntos, formar una nueva
organizacion politica?

6. ¢Debe garantizarse la presencia y participacion equitativa de las mujeres en todos los

puestos de representacion y responsabilidad en los organismos civiles y en el

gobierno?337

El dia 1° de octubre de 1995, el EZLN dio a conocer los resultados de esta consulta. Las
preguntas 1, 2, 3 y 6 obtuvieron mayoritariamente una respuesta positiva. Ademas, la mayoria

cree que el EZLN debe convertirse en una fuerza politica independiente y nueva.

7 Carlos Monsivais, “La Consulta del EZLN”, EZLN. Documentos y comunicados 2, op. cit., p. 467.
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Tras la Consulta Nacional el CCRI-CG del EZLN pPropuso que se desarrollara una mesa de
dialogo nacional, que reuniera a las principales fuerzas politicas y sociales de oposicion, que no
fuesen los partidos politicos. Propuso a la Cocopa que fuese el enlace entre este dialogo
nacional y los partidos politicos y el gobierno, y le pidié que presentase al Congreso de la Nacion
las propuestas que resultasen de este dialogo nacional. Ademas convocod a tres nuevas

iniciativas:

1. Realizar un encuentro intercontinental en contra del neoliberalismo.

2. La formacién de comités civiles de dialogo ;:omo base de discusion de los principales
problemas nacionales y germen de una nueva fuerza politica no partidaria.

3. Laconstruccion de nuevos Aguascalientes, como lugares de encuentro entre la sociedad

civil y el zapatismo33,

Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona
El 2 de enero de 1996 el EZLN emitié la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona. Este mismo

dia se inauguraron 4 nuevos Aguascalientes®: uno en la comunidad de La Garrucha, otro en

Oventic, otro en Morelia y otro en La Realidad.

El gobiemo de Zedillo lo toma como una provocacion y lanza la escalada militar, de
nuevo contra los pobres de esta tierra de resistencia milenaria®?.

En la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona el CCRI-CG del EZLN ilama a todos los

hombres y mujeres a participar en la nueva fuerza politica nacional que ese dia nace: el Frente

8 CCRI-CG del EZLN, “Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, 2 de enero de 1996, EZLN.

Documentos y comunicados 3, op. cit ., pp. 83y 84. )
* Los Aguascalientes fungian como centros de creacl
sociedad civil. “El dilogo nacional”, ibid., p. 23.
Idem.

6n politica y cultural, de didlogo entre rebeldes y
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Zapatista de Liberacion Nacional, para lo cual pide que se suscriban a esta declaracion y
participen en el proceso de disefio de la estructura organica, el plan de accién y la declaracion de
principios del frente. Este Frente formara parte de un amplio movimiento opositor, el Movimiento
para la Liberacion Nacional, en el que confluyen ofras fuerzas politicas de oposicion
independientes. El Frente no es un partido politico ni aspira a la toma del poder. Nace de los
comités civiles de dialogo. Ademas se llama a la creacion de una nueva Constitucion. El EZLN
anuncia que la lucha iniciada el primero de enero de 1994 entra en una nueva etapa y su

esfuerzo mayor ira encaminado por la lucha politica.

En relacion a esto Gitimo Carlos Monsivais opina lo siguiente:

El EZLN tiene diversas razones para no ceder las armas, desarmarse, entre ellas y
fundamentalmente la desconfianza ante las marias del régimen y su confianza en el
retardo de las decisiones para desgastar al opositor, pero se han ido convenciendo de
los alcances de la democracia, y de las tremendas, insuperables limitaciones de a
guerrilla. De alli los altibajos en su fe en la sociedad civil4!,

Este autor defiende que la sociedad civil ciertamente responde en las emergencias, pero

el resto del tiempo tiende a difuminarse. Con respeto a la sociedad el Subcomandante Marcos

defendi6 en 1997 lo siguiente:

Estos intentos del EZLN fracasan, a mi manera de ver, porque hay una conﬁanz_a
injustificada en a llamada sociedad civil, porque una cosa es que ciento cincuenta mi
personas acudan al Zécalo ante la posibilidad de una guerra o un genqc!dlo, por parte
del Estado Mayor, y otra cosa es que estén dispuestos a estar _cgtldlanamente en
actividades politicas. No digo que la sociedad sea tonta o mala, participa mucho y esto
se puede ver porque segin estadisticas en los Ultimos meses del gobierno de Zedillo

existen alrededor de 37 marchas diarias®2.

M Carlos M onsivis, “EZLN: Temas, momentos culminantes, centralidad de las mérgenes”, ibid., p. 461.

2 1dem,
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Qtras actividades

Del 30 de junio al 6 de julio del afio 1996 tuvo lugar en San Cristobal de Las Casas el Foro
Especial para la Reforma del Estado. Para poder asistir a este encuentro se debia contar con

una invitacion del EZLN, de la Cocopa o de la Conai.

Del 27 de julio al 3 de agosto de 1996 se celebrd en los Aguascalientes zapatistas el
'Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo. El Segundo Encuentro
Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo tuvo lugar del 25 de julio al 3 de
agosto de 1997 en 5 sedes de Espafia: Madrid, Catalufia, Ruesta (en Aragon), y Almufiécar y El

Indiano (en Andalucia).

En septiembre de 1997, 1111 zapatistas, uno por cada comunidad con presencia rebelde
en Chiapas, caminaron de la Selva Lacandona a la capital de la Republica. En el Zécalo,
ClaribeP43, en nombre del EZLN exigio al gobiermno que se cumplieran los acuerdos de San
Andrés y que retirara al ejército de Chiapas. En su estancia en el D.F. participaron en la
asamblea de fundacion del Frente Zapatista de Liberacion Nacional, donde explicaron que el

EZLN no se iba a integrar en esta organizacion debido a las condiciones de guerra. Ademas

asistieron a una asamblea del CNI.

Quinta Declaracion de la Selva Lacandona

El 17 de julio de 1998 el EZLN dio a conocer la Quinta Declaracion de la Selva Lacandona. En

ella se dirige a la Cocopa para recordarle cual es su papel, y al Congreso de la Union, ya que en

la Cémara de Diputados habia una nueva correlacion de fuerzas. En los comicios del 6 de julio

) : de 1997 el PRI perdié la mayoria absoluta en esta Camara. Ademas anuncia que realizara en los

‘ . 3 Claribel, mujer tojolabal de 18 afios, era miembro de Ia Comisi6n Politica de la Marcha de los 1 111

zapatistas.
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municipios de todo el pais una Consulta Nacional sobre |a Iniciativa de Ley Indigena de la

Comision de Concordia y Pacificacion y por el fin de Ia guerra de exterminio.

Los dias 20, 21 y 22 de noviembre de 1998 tuvo lugar en la Ciudad de San Cristobal de
Las Casas, el Primer Encuentro entre la Sociedad Civil y el EZLN, En éste participaron, segun el
EZLN, mas de 3 mil personas explicando cuales eran sus propuestas para la realizacién de la
Consulta Nacional por el Respeto a los Derechos de los Pueblos Indios y por el Fin de la Guerra
de Exterminio. Esta se realizo el domingo 21 de marzo de 1999. Participaron casi tres millones

de mexicanos, informa el grupo insurgente. Las cuestiones planteadas fueron las siguientes:

1. ¢Estas de acuerdo en que los pueblos indigenas deben ser incluidos con toda su fuerza y
riqueza en el proyecto nacional y tomar parte activa en la construccion de un México
nuevo?

2. ;Estas de acuerdo en que los derechos indigenas deben ser reconocidos en la Constitucion
mexicana conforme a los Acuerdos de San Andrés y a la propuesta correspondiente de
la Cocopa?

3. ¢Estés de acuerdo en que debemos alcanzar la paz verdadera por la via del didlogo,

desmilitarizando el pais con el regreso de los soldados a sus cuarteles como lo
establecen la Constitucion y la leyes?

.4. ;Estas de acuerdo en que el pueblo debe organizarse y exigir al gobierno que “mande
obedeciendo” en todos los aspectos de la vida nacional?

Casi todos los que participantes votaron a favor de que se cumplan los Acuerdos de San

Andrés.
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La Marcha del Color de la Tierra y Andrés Manuel Lépez Obrador
En las elecciones del afio 2000, et EZLN, sin apoyar a ningn candidato en concreto volvio a
llamar & votar contra el partido de estado. El dia 2 de julio, Vicente Fox, del Partido Accién
Nacional (PAN), gano las elecciones. Se cumplia asi uno de los principales objetivos de los
zapatistas, el fin del PRI en el poder, el fin del partido de estado al frente de Gobiemo Federal,
Del 24 de febrero al 2 de abril def afio 2001 tuvo lugar la Marcha del Color de la Tierra,
tambien conocida como la Marcha de la Dignidad Indigena. Una delegacion zapatista, integrada
por 23 comandantes y el Subcomandante Insurgente Marcos, camind rumbo a México, una
distancia de aproximadamente 3.000 kilometros, cruzando doce entidades federativas, para
defender ante el Congreso de la Union la Iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena
elaborada en 1996 por la Cocopa. El EZLN, después de muchas complicaciones, el 28 de marzo

pudo hablar en el Congreso, contando con la presencia de 40 invitados especiales y de 220

lugares en lo que se conoce como “galerias” del Palacio Legislativo en San Lazaro. La mitad de
estos lugares, 110, fueron adjudicados al CNI*, Este dia, histérico para la causa indigena,
| hablaron en representacion del EZLN en el Congreso, la Comandanta Esther, el Comandante

David, el Comandante Tacho, el Comandante Zebedeo.

La Sexta Declaracion de la Selva Lacandona

. “Chiapas parece olvidado en la opinién piblica", afirmaban en julio del afio 2003 Joseph §.
Tulchin y José Luis Valdés Ugalde. Hoy, cinco afios después, parece que el movimiento
zapatista vivio un nuevo empuje que empezo con la emision de la Sexta Declaracion de la Selva

Lacandona en el mes de junio del 2005, y la puesta en marcha de La Otra Campaiia. EI EZLN no

* “Invitados del EZLN a la sesién en el Congreso, 26 de marzo de 20017, LZLN. Documentos y

. . 290.
comunicados 5, México, Ediciones Era, 2003, P 7 . . ‘
Joseph S. Tulchin y José Luis Valdés Ugalde, “Iniroduccién’, Cynthia Afmsat slfuiife;ft;’;_Ma"am y
Andrew Selee (editores), Chiapas. Interpretaciones sobre la pac y la nego , Op- Cliey
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emitia una declaracion desde julio de 1998. Ademas, el movimiento zapatista se vio reforzado

L . por la inestabilidad y el clima de violencia que azots al pais los afios 2006 y 2007, con los

conflictos de Atenco y Oaxaca.

Los zapatistas defienden que ya no les interesa negociar con el gobierno, que ya no
gsperan nada de éste. En el afio 2001, paco después de que tuviera lugar la Marcha del Color de
la Tierra, se aprobd la Ley de Derechos y Cultura Indigena, que no respeta los Acuerdos de San
Andres. Tras la aprobacion de esta ley, los insurgentes opinan que dialogar con el ejecutivo no
tiene sentido, porque no respeta lo acordado, se s‘ienten traicionados por todos los partidos
politicos, ya que esta ley fue aprobada por unanimidad en el Congreso, y han decidido trabajar
en la construccion de su autonomia de una manera unilateral, al margen del gobierno y sin su

permiso.

En el afio 2003 se crearon las Juntas de Buen Gobierno, cuyos miembros son las

autoridades de zona. Las zonas integran a varios municipios autonomos y estos a su vez a

varias comunidades. El Comité Clandestino Revolucionario Indigena (CCRI) es la direccion

politico —organizativa zapatista.

En esta declaracion, la Gltima que el movimiento rebelde ha emitido hasta la fecha,
afirma que mantienen su compromiso de cese al fuego ofensivo y su compromiso de insistir en la

via de la lucha politica. En ella refrendan su deseo de que se realice una nueva Constitucion.

Por lo tanto, el EZLN seguira en su pensamieqto de no hacer ning'un t;gso de relacion
secreta con organizaciones politico-militares nacionales o de otros paises¥.

! '  CCRICG del EZLN, “Sexta Declaracion de la Selva Lacandona”, [en linea], <
http://enlacezapatista.czln.org. mx/especiales/2/>
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El movimiento da a conocer su proxima iniciativa de lucha: “La Otra Camparia” que
tiene como objetivo principal escuchar a la sociedad mexicana para definir después juntos un
Programa Nacional de Lucha. Para ello el EZLN envi6 una delegacion de su direccion, la
denominada Comision Sexta, para hacer este trabajo en todo el territorio nacional. En la
actualidad ya ha culminado la primera etapa de la Otra Campafia, y la primera parte de la

.segunda etapa. Los zapatistas estan trabajando en un esbozo del Programa Nacional de Lucha.

Nosotros no pretendemos un México zapatista, ni un mundo zapatista, no pretendemos
que todos se hagan indigenas. Nosotros queremos un lugar, aqui, el nuestro, que nos
dejen en paz, que no nos mande nadie. Eso es la libertad: que nosotros decidamos lo
que queremos hacer.

Y pensamos que solo es posible, si ofros como nosotros quieren y luchan por lo mismo.
Y se establece una relacion de compafierismo, decimos nosotros. Eso es lo que quiere
construir La Otra Campaiia. Eso es lo que quiere construir la Sexta Internacionald”.

Un importante sector de la sociedad mexicana, perteneciente a la izquierda reformista,

moderada o institucional, acusa al EZLN y concretamente a su vocero, al Subcomandante
Insurgente Marcos, de que Lopez Obrador, el candidato a la presidencia por el PRD en las
i elecciones del afio 2006, perdiera en los comicios, afirman a causa de las duras criticas que
| este recibié por parte del grupo insurgente durante la campafia electoral, y que a causa de esta
actitud en la actualidad ostenta el poder el derechista Felipe Calderon (PAN). Durante mi trabajo

de campo, en el mes de julio del 2008, un joven chileno me comentd que en su opinion este fue

- ~un gran error tactico del vocero del EZLN, y que debido a ello las agresiones contra las
comunidades van a ser mayores. Este joven defiende que el Subcomandante Insurgente Marcos

pensaba que Lépez Obrador ganaria las elecciones, y por eso se dedico a criticarlo tan duro,

B para asegurarse que una vez éste estuviera en la presidencia tratara de poner a los zapatistas

de su lado con concesiones. Esta actitud del EZLN hizo que también perdiera mucho apoyo de

* “Palabras del Subcomandante Insurgente Marcos a'la C’?ravana}tNacional e Internacional de
Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas™, 0p. ¢i.
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los intelectuales progresistas de Mexico. La poblacion de izquierdas se ha dividido entre los que
entienden la actitud que tuvo Marcos respeto a este punto y los que consideran que fue un error.
Marcos afirma que la izquierda institucional no esperaba que los apoyara, pero que por lo menos

se quedaran callados®®.

Otra de las criticas se refiere a que con su distanciamiento del PRD el movimiento se

i

esta aislando mucho, y que al interior de este partido hay gente muy valida.

Marcos afirmé que pensaba que Lopez Obravdor ganaria las elecciones, y denuncio que
hubo fraude electoral contra este candidato. Las razones a las que achaca su ruptura con el
EZLN son que este partido aprobo en el senado la Ley de Derechos y Cultura Indigena que no
respeta los Acuerdos de San Andrés, y que muchos expriistas estan ingresando al PRD de

Chiapas, entre otros hechos. Como parte de su politica de resistencia los zapatistas han decidido

no recibir nada que venga del gobierno mexicano.

Ciertos criticos defienden que esta actitud ha hecho que muchos zapatistas convencidos

dejaran el movimiento debido a lo dificil que se hace vivir en resistencia. En su opinién es

obligacion del gobiemo proporcionar servicios educativos, de salud, vivienda & infraestructura.

En este sentido se observa una diferencia en |a estrategia de lucha del EZLN con respeto al

Movimiento sin Tierra de Brasil (MST), quienes si exigen el cumplimiento de estas obligaciones

al gobiemo, como explicaron en el Segundo Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los

Pueblos def Mundo, que se celebrd el mes dé julio de 2007 en los caracoles de Oventik, Morelia

y La Realidad®. A este encuentro asistieron delegados de organizaciones campesinas de

348 | aura Castellanos, op. cit., p. 54.

9 El Primer Encuentro de los Pueblos Zapatistas con 1
diciembre de 2006 y el 2 de enero de 2007 en ¢l caraco

os Pueblos del Mundo tuvo lugar entre el 30 de
1 de Oventik, Chiapas. El Tercer Encuentro de los
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Brasil, India, Corea y Estados Unidos, quienes identificaron el mismo enemigo en todo el

mundo: el capitalismo que arrebata las tierras a los campesinos.

Nosotros dijimos que No. No es que nos sea antipatico el presidente legitimo, sino
simple y sencillamente no creemos en ese proceso. No creemos que alguien, ni siquiera
alguien tan guapo como el Subcomandante Marcos, sea capaz de hacer esa
transformacion (...). Nosotros no podiamos hacer eso, y entonces se da la ruptura3se,

En este encuentro los zapatistas afirmaron que iban a sequir con su lucha, les apoyara la
sociedad civil 0 no, que el proceso seria mas lento pero que de todos modos iban a continuar

con su proyecto.

La propuesta del EZLN
Los insurgentes no quieren tomar el poder, pero esto no significa que estén en contra de que lo

haga otra organizacion politica siempre que el que mande sea obedeciendo.

El problema del poder no es nuestro problema. El EZLN repite'que no I_ucha por eI.poder,
pero no dice que no hay que luchar por el poder. Si fuera asi no hubiéramos invitado a
todas las organizaciones politicas que tienen una propuesta de toma del poder. Lo que
nosotros decimos es que no nos corresponde a nosotros.|nosotros vamos pues por otro
camino; pero si hay un partido u organizaciones de pamdos que tomen el poder, y si
responden a las causas populares, que bueno, bienvenido®".

El Subcomandante Insurgente Marcos afirmd en una ocasion que todo aquel que lucha

tiene una causa, y que él quiere conocer las causas de todos, para que cada una de ellas tenga

Pueblos Zapatistas con los Pueblos del Mundo “La Comandanta Ramona y las zapatistas”, se celebrd en

territorio rebelde del 20 al 31 de diciembre del 2007.
* “Palabras del Subcomandante Insurgente Marcos a~l? C‘?mvat?t
Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas™, op- Cil. » jzaci i
Subcoman{iante Insurgente Marcos, disourso “Resumen del EZL .mgglx? Eg;rtl]cl)zazl:tr:)fl: (:{gt:xﬁde
Izquierda, del 7 de agosto de 2005, Rebeldia, ndm. 34,pp. 16y, 17’5:(])06 p. 197.
Rojas, Chiapas, Planeta Tierra, México, Editorial Contrahistorias, a

Nacional e Internacional de
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su lugar, y pueda ser solucionada, y todos se vean representados.

Y e_ntonces, ya construido este movimiento, nosotros pensamos que el problema del
gobierno - y de fa toma del poder- deja de ser el objetivo central de un movimiento de
transformacion y se convierte en una pieza mas de ese movimiento. Ojo: una pieza mas;
no es excluida de ese movimiento. Si, va a haber que hacer eso, pero no es el punto de
partida, ni el de llegada. Es uno de los pasos que hay que dar en esa organizacion de la
sociedad. Y, a lo mejor — pensamos nosotros-, podemos construir un referente mundial

. que no sea un muro, como el de Berlin, sino que sea otra cosa. Un rompecabezas cuya
figura no esta definida y que se va modificando con cada pieza que se agrega. Y como
es abajo, y donde quien asegura su lugar, el problema aqui no es qué imagen va a
quedar al final, sino que cada pieza tenga mi figura y mi color, que esté yo ahi3s2,

EI EZLN no planted hasta la fecha ningiin modelo concreto de organizacion para el pais,
tan solo se sabe de sus preferencias y de lo que si no quiere; los zapatistas defienden la libre

determinacion de los pueblos indigenas y combaten el capitalismo y el sistema de partidos.

No se puede seguir manteniendo el proyecto social de esta nacion con esta mentira de
que evolucionan arriba y evolucionan abajo. Llegd donde ya se acabo la paga, entonces,
que sobreviva uno significa la muerte del ofro- del ofro como proyecto nacional-.
Entonces, ¢ por qué vamos a decir que este movimiento se va a detener en democracia
electoral, cuando vemos que lo que esta brincando es una democracia directa? ¢ Qué va
a pasar con la democracia electoral, o la democracia de partido de clase politica- que es
la que esta ahorita- cuando se plantee la democracia directa u otros tipos de democmc:a
que estan surgiendo? Pues tienen que desaparecer. Y no se van a resignar a
desaparecer. Entonces, va a haber que destruirlos como clase politica, no como

personas3ss,

El zapatismo propone una lucha revolucionaria que tiene poco que ver con las que

tuvieron lugar en el siglo pasado en paises como Cuba, Nicaragua, Guatemala o EI Salvador, y

defiende mas el tipo de estrategia de lucha que se desarrollé en los Ultimos afios en paises como

. . : te Marcos. El elemento
= Sergio Rodriguez Lascano, “Entrevista Exclusiva Subcomandante Insurgen

extra: la organizacién”, Rebeldia, nim, 42, mayo _2006’ p- 13.
Sergio Rodriguez Lascano, “Entrevista Exclusiva Subcoman
extra: la organizacion®, op. cit., p. 10.

dante Insurgente Marcos. El elemento
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Ecuador y Bolivia. Marcos cree que los movimientos pacificos del tipo de los que tuvieron lugar

en esos dos paises son en la actualidad la unica posibilidad3s,

(..) 1o que efsté planteando La Otra Campafia es, ni lucha armada ni lucha electoral,
Una movilizacion civil, pacifica, donde cada quien tenga el lugar para participar.

Lo que se cuestionan los zapatistas es qué va a venir después de que el gobiemo caiga,

y recalcan la importancia de trabajar en este punto.

Por eso, nosotros decimos que el Plan Nacional de Lucha no debe ser decidido por una
camarilla ya en el poder, o como una propuesta electoral, sino que debe surgir de la
gente como parte del proceso organizativo3®.

Los rebeldes creen que el gobierno va a caer, y que por lo tanto hay que prever. Temen
que una vez que éste haya caido, las diferentes posiciones de izquierda luchen entre sl por
hacerse con el poder hegeménico. El EZLN apuesta porque la nueva relacion que surja esté

normada en una nueva constitucion y que se decida desde abajo.

El movimiento zapatista es innovador en su estrategia de lucha y no sigue la teoria

manxista de toma del poder mediante una revolucion armada y la posterior instauracion de la

dictadura del proletariado. Esto supone un cambio respeto a los movimientos revolucionarios que

hubo en el continente el siglo pasado, cuyo proceder fue revolucion violenta y toma del poder.

™ Raymundo Reynoso, “Balance de la Otra Campafla (diciembre de‘200§). Entrevista ‘rf:(;;zggacﬁ?;
Raymundo Reynoso al éubcomandante [nsurgente Marcos”, Contrahistorias. La otra mi .
g\slfl m 89 p. 65. .
Raymundo Reynoso, “Balance de la Otra Campaiia (dlc’l’e de 20%
Raymundo Reynoso al Subcomandante Insurgente Marcos”, op. cit., p. 66.
Idem,

mbre de 2006). Entrevista realizada por
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Al igual que Marx y Engels, Lenin defendia que la sustitucion del Estado burgues por el
Estado proletario era imposible sin una revolucion violenta. A esta fase e seguiria la supresion
del Estado proletario, es decir, la supresion de todo Estado, mediante un proceso de extincion3s?.

Los casos de revoluciones no violentas en la historia son minimos.

, Algo paso en todo este proceso que quiero llamar la atencion, que es: el cambio en la

posicion del EZLN respecto al problema del poder. Y esta definicion frente al problema del
poder es la que va a marcar de manera méas honda la huella en el camino zapatista.
Nosotros nos habiamos dado cuenta - y en el nosotros que digo, ya van incluidas las
comunidades, no solo el primer grupo-, nos habiamos dado cuenta que las soluciones, como
todo en este mundo, se construyen desde abajo hacia arriba. Y toda nuestra propuesta
anterior, y toda la propuesta de la izquierda ortodoxa, hasta entonces, era al revés, era:
desde arriba se solucionan las cosas abajo.
Este cambio de abajo para arriba significaba para nosotros no organizarnos, ni organizar a
la gente para ir a votar, ni para ir a una marcha, ni para gritar, sino para sobrevivir y para
convertir la resistencia en una escuela. Esto fue lo que hicieron los compafieros, no el EZLN
original, aquel pequefio grupo, sino el EZLN ya con este componente indigena3.

06 p. 59.

" Lenin, £I Estado y la revolucién, Madrid, Alianza Editorial, 20 e onal ¢ Internacional de

¥ “Palabras del Subcomandante Insurgente Marcos a la C’x’iravangt
Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas™, op- €1t
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4. LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y LA OCUPACION DE TIERRAS

Para Dolores Camacho Veldzquez el levantamiento zapatista fortalecio al movimiento
campesino3%®. Los campesinos acudieron en masa a la invasion de predios en el marco de la
coyuntura de la rebelion zapatista. Los actores protagonicos fueron las organizaciones
*historicas’, como la Confederacion Nacional Campesina, aunque también Io hicieron otras
brganizaciones, por lo que la distribucion geografica de las ocupaciones guarda relacion con las
regiones y municipios de tradicion agraria conflictiva®. Los que tomaban las tierras eran
miembros del EZLN, de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y de organizaciones

independientes.

A finales de enero de 1994 se cred el CEOIC (Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas), que agrupaba a 280 organizaciones, tanto oficiales como
independientes, nacionales y locales. EI CEOIC reclamaba tierra, proyectos productivos y la
liberacién de los presos politicos. En los primeros meses del afio, campesinos pertenecientes al

CEQIC tomaron tierras.

Por otro lado, los ganaderos se organizaron para que el gobierno expulsara a los
campesinos que se habian aduefiado de sus tieras. Estos se agruparon en la Coalicion de

Propietarios Rurales y Uniones Ganaderas, y su lider era Jorge Constantino Kanter®!.

El gobierno, para dar solucion al problema de las invasiones, comprd tierras, primero por via

directa (subsidio), y después por via crediticia (fideicomisos agrarios).

3% Dolores Camacho Veldzquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN”, Radl

Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 87.

360 . . :
Daniel Villafuerte Solis et al., op, cit., p. 164. L . . oo
%! Dolores Camacho Veldzquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN”, Raul

Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 71.
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El primer paso lo dio en el mes de abril, cuando aun era presidente Carlos Salinas de

Gortari. £l CEOIC y el gobiero firmaron un convenio sustentado en los siguientes puntos:

1. No més invasiones.
2. Soluciones justas.
. 3. Suspension de 6rdenes de aprehension.
4. Compromiso de una reunion del ejecutivo estatal con el CEOIC y los dirigentes de los

propietarios.

El dia 14 de ese mismo mes se cred la Comision Ejecutiva Agraria. Segtn un informe de
esta comision, hasta esa fecha habian sido ocupadas 340 fincas por 4.445 campesinos de la
CNC, la CIOAC, la OCEZ Plan de Ayala y otras organizaciones. 89 finqueros querian vender

11.911 hectareas.

Para dar cumplimiento al convenio anteriormente mencionado, entre el CEOIC y el
gobierno, se cred la Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios, y también se constituy6 la
Comision Concertadora para la Adquisicion de Predios Rurales. Esta oficina era la encargada de

pagar las adquisiciones bajo la supervision de un representante del gobernador, quien fungia

como presidente de la comision.

Se lleg asi a una salida de compra y reparto de tierras, la cual, durante su despliegue,
manifestd escaso control sobre el terreno comprado y sus posibles beneficiarios®2,

Fue en esta época cuando nacieron los Frentes Civicos, que estaban integrados por

ganaderos y comerciantes. EI 13 de julio de 1994 nace la Coalicion de Organizaciones Ciudadanas

%2 Daniel Villafuerte Solis et al., op. cit., p. 181.
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del Estado de Chiapas (COCECH), compuesta asimismo en sy mayoria por ganaderos y

comerciantes3®3,

El 2 de julio, el entonces gobernador del estado, Javier Lopez Moreno, firmé un convenio
con la Federacion de Ganaderos y Parvifundistas, y se comprometié a desalojar los predios urbanos
y rurales que hubieran sido ocupados después del 14 de abril. Una fraccion del CEOQIC, informa
Dolores Camacho Velazquez, estuvo de acuerdo con esta decision del gobiemo estatal. Esto,
sumado al hecho de que representantes de la Unién de Ejidos de la Selva, la ARIC Unién de
Uniones de Ocosingo, de la Region Tojolabal de Las Margaritas y de la Union de Crédito de Pajal Ya
Kactic firmaron un acuerdo con Carlos Salinas de Gortari en la residencia oficial de Los Pinos,

Supuso una ruptura al interior del CEQIC.

(...), algo que ya se vislumbraba cuando Lazaro Hernandez, dirigente de la ARIC Unién de
Uniones de Ocosingo y representante del CEOIC, decide ser candidato a diputado federal
por el PRI, en las elecciones federales de 1994364,

La ruptura se afianza cuando un grupo mayoritario de organizaciones del CEOIC decide
apoyar la realizacion de la Convencion Nacional Democratica (CND), convocada por el EZLN y
prevista béra el mes de agosto de ese afio. Por su parte el CEQIC oficial realizd un encuentro sobre
la paz al margen de la CND y 18 de sus organizaciones firmaron un acuerdo con la Federacion

Estatal de Propietarios Rurales para crear una Comision Mixta que investigara sobre posibles

latifundios?65,

%3 Dolores Camacho Velazquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN”, Rail
Miranda Qcampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 73.

3 Ibid., p. 74.
%5 Idem,
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Porﬁrio Encinqs (entrevista realizada en Ocosingo: 1998) aseguraba que una importante
cantidad de'mlembro,s de la ARIC eran zapatistas o simpatizantes del grupo armado, pero la
gran mayoria se habia mantenido bajo los principios de la organizacion, sin filiacion politica,

pero que la traicion de sus dirigentes y asesores al apoyar al gobiemo priista no podia ser
tolerada36s.

' A partir de mediados de 1994 se empieza a hablar de una ARIC oficial y de una ARIC
independiente. La primera apoyaba al gobierno del PRI y estaba al frente del CEOIC oficial. La otra
trabajaba en la consolidacion del CEOIC independiente y en la creacion de la Asamblea Estatal

Democratica del Pueblo Chiapaneco (AEDPCH).

La Secretaria de la Reforma Agraria y la Coordinacion Estatal de Asuntos Agrarios
informaron de la adquisicion, via subsidiaria, de 409 predios con una superficie de 39 534.6
hectareas, que costaron 146 053 556.43 pesos. Sin embargo, las promesas de solucién a las
invasiones en un periodo de dos meses no se cumplieron y la problematica agraria ser recrudecid

con los conflictos postelectorales de las elecciones para gobemador de Chiapas®®.

Asi, 1994 terminé con el signo del enfrentamiento agrario, el cual se agudizé en los primeros
meses de 1995368,

Daniel Villafuerte Solis establece que en esta segunda etapa, que é! sitia en el periodo que
va de agosto de 1994 a abril de 1995, las invasiones se hicieron como una estrategia de resistencia
civil contra el “fraude electoral” presumiblemente sufrido por el candidato a gobernador de la
*sociedad civil", Amado Avendaio. Esta segunda ola invasora estuvo acompafiada de una serie de

acciones de resistencia civil pacifica, como: bloqueo de carreteras, manifestaciones publicas,

366
1 - . L,

37 Daniel Villafuerte Solis et al., La tierraen Chxapgs. Viejos pro

%8 Ibid., p. 165.

blemas nuevos, op. cit., p. 181.
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ocupaciones de estaciones de radio, de alcaldias y retencion de funcionarios, entre otras. Tuvo ugar

en casi todo el territorio chiapaneco, y arruin los acuerdos firmados en abril de 1994 entre el
gobierno y las organizaciones campesinas. A partir del mes septiembre, la mayoria de las

organizaciones de la entidad participaron en el proceso de toma de fierras.

' Este autor afiade que ante la inconsistencia de Ia estrategia agraria asumida en 1994, se
disefio una nueva politica que consistio en la creacion de fideicomisos. Se firmaron 18 fideicomisos
a finales de afio con organizaciones indigenas entre las que destacaban las menos radicalizadas: la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) y Solidaridad Campesina Magisterial (Socama). El
gobierno inicié asi una nueva politica para dar fin a la invasion de tierras, negociando con las
organizaciones la entrega de fideicomisos. Esta estrategia se conoce con el nombre de Acuerdos
Agrarios. Las organizaciones campesinas, para que estos acuerdos se llevaran a la préctica, tenian
que proponer posibles predios para ser adquiridos, y obtener el consentimiento de los propietarios

para su cesion.

Asimismo, los Acuerdos Agrarios implicaron para las organizaciones aceptar sujetarse al
esquema de desocupacion de predios invadidos y a una normatividad de negociacién que
involucrd el andlisis, la discusion y la investigacion del origen y la naturaleza de las
demandas de tierras de cada organizacion campesina y poblado o grupo demandante, para
evaluar su pertinencia y acordar la solucion precedente.

Se crearon dos fideicomisos de Administracion y Garantia. El primero de ellos se
denominaba “Fondo 95", contaba con un patrimonio inicial de 10 millones de pesos para garantizar
el 40% de los créditos otorgados por el Banco de Crédito Rural del Istmo (Bancri). EI segundo,

*ProChiapas”, con recursos por un monto inicial de 14 millones, seria para cubrir el 60% de los

créditos otorgados por el mismo banco.

' Ibid,, p. 183.
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En ambqs ﬁdejcomisos, los recursos tenderian a incrementarse a fin de garantizar los
porcentajes sefialados como parte de los créditos otorgadosd™,

En el Convenio Marco, informa Daniel Villafuerte Solis, se establecié que el financiamiento
para la adquisicion de terrenos rusticos seria de un monto maximo de 20 000 pesos para cada
beneficiario que comprobara no poseer tierra, y se establecid un maximo de 5 hectareas por

demandante a un precio méaximo de 4 000 pesos la hectarea.

Las autoridades se refirieron a los fideicomisos firmados en 1994 como “Fondo 94", y a los
signados en 1995 como “Fondo 95". La diferencia principal entre ambos es que en 1994 se firmé un
fideicomiso por cada organizacion, mientras que en 1995 hubo tantos fideicomisos como grupos

campesinos beneficiados. A partir de 1995 las negociaciones se realizaron en la Mesa

Interinstitucional Agraria.

(...); sus titulares, junto con el lider de la organizacion en cuestion y los representantes del
poblado demandante plantean, discuten, analizan, resuelven, firman y ejecutan el Acuerdo
Agrario alli determinado y autorizado por un Comité Técnico®”".

El gobierno, con la puesta en marcha de estas iniciativas, logré en gran medida la
desocupacion pacifica de los predios: de 960 propiedades invadidas a finales de 1994, quedaban

s6lo 94 ocupadas en la Gltima semana de junio de 19982, Las organizaciones campesinas cada

vez estaban mas divididas en sus estrategias y reclamos.

¥ Ibid., p. 184,
N rdem.
3 Ibid., p. 188.
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Daniel Villafuerte Solis se muestra critico con esta politica llevada a cabo por el
gobierno, que afirma que no ha surgido con la rebelion zapatista del 1° de enero de 1994. En
1993 en Chiapas se habian adquirido por compra directa gobierno-propietario o “via subsidiaria”

118 predios, con una superficie de 8 203 hectareas.

, (...): el significado Ultimo de estos programas de compra de tieras es la continuidad de
la politica agraria consagrada por el régimen de la Revolucion: minifundizacién y
marginalizacion. Se repite el esquema de la reforma agraria consistente en el
fraccionamiento de la propiedad privada y la minifundizacion del ejido, lo cual quiere
decir que no se trata de un movimiento que atente contra el modelo de la Revolucién3”3.

Dolores Camacho Velazquez opina lo siguiente acerca de la compra de tierras:

El uso indiscriminado de recursos provoco corrupcion en diversas modalidades, por un
lado se compraron tierras que pertenecian a los propios campesinos o eran de mala
calidad para el cultivo, fue denunciado posteriormente el desvio de recursos con
maniobras como, tierras pagadas dos veces, 0 a un valor muy superior del real, asl
como autoinvasiones e invitacion de algunos propietarios a grupos de campesinos para
invadir sus tierras, con el fin de beneficiarse con los altos pagos que el gobierno estaba
realizando, (...)%74.

A lo que afiade:

Las tierras entraron a un mercado libre en donde la cotizacion mas baja para Ig venta fue de
mil y la mas alta de casi 20 mil pesos por hectdrea, el precio promedio, segin los

documentos oficiales fue de 3 mil 751.57 pesos .3

n N
Ibld., . 191, . . . ] ’
n Dolorgs Camacho Vel&zquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN", Ral

Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 72.
7 La Jornada, 1995, citado en /dem.
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Esta accion esta llena de polémica. Por su parte Luis Hernandez opina lo siguiente:

Los programas de adquisicion de tierras implementados durante 1994 sirvieron no para
poner en marcha una auténtica reforma agraria sino para que, con frecuencia, politicos
locales y finqueros hicieran grandes negocios. Parte de las tierras adquiridas buscaron
satisfacer mas a clientes leales al PRI que resolver demandas reales. Entre mayo y
diciembre de 1994 los ganaderos chiapanecos recibieron mas de 49 millones de nuevos
pesos como renta de los predios invadidos. Se derramaron mas de 157 millones de nuevos

. pesos para adquirir de manera desordenada 401 predios en 62 municipios, muchos de ellos
fuera de la zona de conflicto, pagando precios por arriba del mercado y adquiriendo, en
ocasiones, tierras de mala calidad. A pesar del enorme gasto efectuado, el problema agrario
sigue siendo casi tan dramatico como al inicio de 1994376,

En mi opinion el problema no radica en Ia estrategia en si, en la compra de tierras, si no en
el modo en el que se procedio con esta politica, en la corrupcion y en la falta de un analisis riguroso
en su operacion. Lo que si que es real es que a partir de la aplicacion de la misma, se ha detenido la

ocupacion de tierras por parte de los campesinos y organizaciones del estado.

Si bien la toma de tierras no es algo inédito, fruto de la rebelion zapatista, ésta la doté de

unas caracteristicas especiales:

1. La magnitud del fenémeno: Daniel Villafuerte Solis informa que las invasiones en 1994
y 1995, por su nimero, no tienen referente.

2. La toma de tierras se extendio a casi todo el territorio chiapaneco. En el pasado las
invasiones de tierras se concentraban en algunos municipios de las regiones Norte,
Selva y Centro, en particular en los siguientes municipios: Simojovel, Bochil, Ocosingo

y Venustiano Carranza. En el periodo 1994-1997 la toma de tierras se extendié a todo

el estado.

¥ Daniel Villafuerte Solis y José Montero Solano, op. cit., pp- 95y 96.
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3. También cambi6 respeto a las décadas pasadas el tipo de propietarios afectados y el

tamafio de los predios invadidos. En esta etapa las invasiones afectaron tanto a
predios grandes como a predios pequefios. Daniel Villafuerte Solis defiende que la
mayoria de los despojados son pequefios propietarios, verdaderos minifundistas sin
recursos economicos y conocimiento para defenderse. La mayoria de los afectados no
. son los ricos, sino los “menos pobres”, propietarios que tienen o tenian un predio

menor de 50 hectareas’’’.

Tras el levantamiento armado la demanda de tierras cobré un énfasis superior al anunciado
Yy quizas mayor al esperado por los propios alzados. Hasta los arfios 80 la vélvula de escape habla
sido la gran disponibilidad de los terrenos nacionales, ahora, la pequeiia propiedad era la que

permitia distribuir [a tierra entre los campesinos?7s.

Muy lejos de las hipotesis planteadas por los estudiosos de la cuestion agraria en México,
que sostenian la “descampesinizacion” por la via de la cancelacion del reparto agrario, y de
la privatizacion del ejido, en Chiapas ocurre un proceso de ‘recampesinizacion™. En un
contexto de reforma juridica que cancela el reparto agrario, ;como explicar tal fenomeno?
La fuerza del movimiento campesino propiciada por la aparicion del EZLN constituye la
piedra de toque que permite el despliegue de este fenémeno, pero también existen dos
elementos adicionales de importancia que complementan la explicacion. Estos son: la
actitud de los gobiemos estatal y federal frente a las in.vas'iones, y la respuesta de los
propietarios rurales, que no tuvieron la capacidad organizativa para hacer frentg a este
fenomeno. Los “temibles” ganaderos con sus “guardias blancas." resultarqn ser “tigres de
papel”: toda la imagen de aquellos hombres de “horca y cuchillo” _descntos_ por algunos
estudiosos de la historia de Chiapas se derrumbo cual si fuera un castillo de naipes37d.

Durante 1994 y 1995, informa Daniel Villafuerte Solis, el nimero de propiedades en venta

era realmente impresionante.

37 Daniel Villafuerte Solis et al., La fierra en Chiapas. Vigjos problemas nuevos, op. cit., p. 178.

¥ Ibid., pp. 179 y 180.
*® Ibid., pp. 156 y 157.
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Para el caso de Chiapas, y ante el ascenso en la toma de carreteras, edificios publicos y
tierras a lo largo de los afios setenta y ochenta, el Estado privilegio como respuesta el
desmedido incremento en el castigo carcelario y en la sancion econémica en contra de los
infractores. Sin embargo, el repunte de la conflictividad social en los afios noventa muestra
la inoperancia de tal medida, principalmente por no estar acompanada de un cambio en la
situacion estructural de la entidad, que favorezca alternativas de empleos fuera del sector
agropecuario que por su dinamica frenen las invasiones, las cuales, como se ha visto,
afectan en mayor nimero a los propietarios de superficies pequefias®®,

La Ley Agraria Revolucionaria del EZLN, en contra de las reformas al articulo 27 de la
Constitucion Mexicana, retoma el reparto agrario y afirma que seran objeto de afectacién agraria
revolucionaria todas las extensiones de tierra que excedan las 100 hectareas en condiciones de
mala calidad y de 50 hectéreas en condiciones de buena calidad. A los propietarios cuyas tierras
excedan los limites arriba mencionados se les quitaran los excedentes y quedaran con el minimo
permitido por esta ley pudiendo permanecer como pequefios propietarios o sumarse al movimiento
campesino de cooperativas, sociedades campesinas o tierras comunales. Las tierras comunales,
gjidales o en tenencia de cooperativas populares no seran objeto de afectacion agraria aunque
excedan los limites mencionados anteriormente. Las tierras afectadas deberan trabajarse en
colectivo, a través de cooperativas, sociedades campesinas o colectivos de produccion agricola y
ganadera. Las grandes empresas agricolas seran expropiadas y pasaran a manos del pueblo

mexicano, y seran administradas en colectivo por los mismo trabajadores381.

Con las reformas a Ia ley Agraria de 1992 se legaliza una practica que venia desarrollandose
desde hace mucho tiempo, informa Daniel Villafuerte Solis. En la region de los Valles Centrales
campesinos de Los Altos, sobre todo zinacantecos y chamulas, alquilaban tierras para el cultivo de
maiz y frijol, practica que, aunque en menor medida, se mantiene hasta la actualidad. Por otra parte,

desde los afios 40, en tieras ganaderas, los ganaderos de la costa chiapaneca rentaban pastos

3 Ibid., p. 179. ,
8l «g) Despertador Mexicano. Orgax;no In
Documentos y comunicados 1, op. cit., pp- 43y 44

formativo del EZLN, México, n. 1, diciembre de 1993 ", EZLN.
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ejidales para ampliar la capacidad de sus ranchos. Esta practica se extendié con el auge de la

ganaderia en los afios setenta. Las reformas de 1992 ademas de legalizar esta practica, afiaden la

posibilidad de que la tierra se pueda vender.

El Procede no ha avanzado en Chiapas y, de continuar la tendencia de sus primeros afios

de aplicacion, podra esperarse que hasta 2050 podra concluir el trabajo3e2.

Mientras el EZLN y una delegacion del gobiero federal dialogaban en San Andrés,
organizaciones campesinas independientes dialogaban con el gobiemo en las Mesas

Interinstitucionales.

Después de estas experiencias de negociacion, tanto del EZLN como de las organizaciones
con el gobiemo federal, fue visible un proceso de atomizacién de las organizaciones,
muchas de ellas enfrentaron problemas internos?#3.

Dolores Camacho Velazquez relata que muchos de los campesinos que se beneficiaron de
los fideicomisos vendieron las propiedades que habian recibido, y en otros casos empezaron a
trabajar de manera independiente, desvinculandose de las organizaciones. Se empez6 a hablar del
fin del movimiento campesino, que como defiende Gonzélez Esponda, en las Ultimas dos décadas
habia sido el principal agente social de cambio en Chiapas®®. La AEDPCH se debilita, y en 1997 las

integraban ya solo 13 organizaciones campesinas. Esta organizacion, junto a la COAQ de Ocosingo,

era una de las principales organizaciones’®.

382 Daniel Villafuerte Solis et al., op. cit., pp. 162 y 163. o . I
38 Dolores Camacho Velazquez, “Chiapas movilizado: las organizaciones campesinas y el EZLN™, Radl

Mir aria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 83.

e Sﬁi?aoé::{rf:ozrﬁg,z g/[ibl io Eeca de las ent ida_ de:s fedez;a ti vas CH IAL_’AS’,’Juan _
Gonzélez Esponda, “Movimiento campesino: del congreso indigena a‘l‘a lqsurreccnér) .zapatfsta , México,
CIICH-UNAM, pp. 139-154, citado en Dolores Camacho Velazquez, Chlz'lpas n?ovxllzédo.é]:sed.
organizaciones campesinas y el EZLN", Rail Miranda Ocampo y Luz Maria Espinosa Cortés (editores),
op. cit, p. 83.

% Ibid, pp. 83y 84.
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(...), las organizaciones campesinas independientes en su totalidad se convirtieron en la
fuerza del PRD, {(...), y por ello el PRD se convirtié en la segunda fuerza politica desde
1994, algo asombroso considerando que antes de estas elecciones practicamente no tenia
presencia y mucho menos estructura en los diversos espacios municipales (...).En el caso
de las organizaciones campesinas, varias de ellas resultaron beneficiadas porque algunos
alcanzaron el poder municipal, pero ello trajo consigo que las estructuras del PRD poco a
poco fueran ocupadas por expriistas, los cuales abandonaron el PRI al perder el poder,

. sustituyendo a los luchadores sociales, esto provocd inconformidad entre los miembros de
las organizaciones porque perdieron la capacidad que habian tenido de organizarse de
manera independiente de los partidos y ahora pierden el control de su partido3ss,

Dolores Camacho informa que en la actualidad las organizaciones campesinas viven un
proceso de desestructuracion y atomizacion, por lo que en su opinion es clave la nueva oportunidad
que ahora se les presenta de unirse con los zapatistas y otros actores nacionales e internacionales a
través de La Otra Campana, iniciativa politica del EZLN de la que se hablara con detalle méas

adelante3®’,

En esta nueva etapa el papel de las organizaciones sera clave, pese a que ya no hay
organizaciones campesinas fuertes, y pese a su atomizacion. Las que se estan adhiriendo en

Chiapas a la Sexta Declaracion de la Selva Lacandona y a la Otra Campafia, son pequefias

organizaciones locales388.

El EZLN no participé en las politicas agrarias promovidas por el gobierno afirmando que las
tierras les pertenecian porque las habian recuperado, las habian pagado con sangre y ahi se iban a

quedar, aunque muchos de los fideicomisos se realizaron sobre las tierras recuperadas por el EZLN.

3¢ Ibid,, p. 86.
37 Ibid., p. 66.
%8 Ibid., pp. 89.
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Dolores Camacho Veldzquez se pregunta como construir de nuevo aquellas grandes redes
sociales de 1994 y de 1995, donde la informacion y Ia solidaridad entre las organizaciones flufan de
manera natural. Considera que han sido mayores los logros que hasta la fecha han tenido los
zapatistas que quienes han luchado a través de las organizaciones independientes, y cree que esto
se debe a que los zapatistas nunca cedieron en sus demandas. En su opinién los campesinos no

7apatistas a causa de su mala situacion econémica aceptaron los apoyos sacrificando lo mediato por

lo inmediato38s,

% Ibid., pp. 88 y 89.
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5. EL PROBLEMA DE LA TIERRA EN CHIAPAS HOY

La siguiente declaracion de Xotchil Leyva Solano y Gabriel Ascencio Franco explica con mucha

claridad cuales son los principales problemas por tierras que hay en la Selva Lacandona.

(...); si bien formalmente no queda tierra que afectar, independientemente del
fraccionamiento simulado, persisten problemas de limites que enfrentan a indios

. ejidatarios con indios propietarios, comunidades multiétnicas con la huella de 14 afios de
lucha para obtener la dotacion que el decreto de la Comunidad Lacandona interrumpi;
otras localidades aln con tenencia precaria y posible reubicacién por estar en terrenos
decretados reserva de la biosfera, e indios que compraron tierras cuando otros las
hablan demandado antes en dotacion ejidal,

A estos casos que describen estos investigadores hay que afiadir la tierra que esté en

manos de los zapatistas, que se maneja por una legalidad distinta a la gubernamental.

Gabriel Ascencio Franco explica en un trabajo de publicacion reciente que durante la
primera mitad del sexenio 2000-2006 el gobiemo continué Ia atencién en la Comunidad Zona
Lacandona (CZL) y en la Reserva de la Biosfera de Montes Azules bajo el signo de la
administracién anterior, es decir, la preocupacion ambientalista. Esto significa que el gobiemo
favorecia la reubicacion de los asentamientos irregulares, estrategia plasmada en el acuerdo de
coordinacion entre el ejecutivo federal y estatal encabezado por la SEMARNAT, para asi

preservar y manejar de manera sustentable las areas naturales protegidas.

El primero de octubre del 2001 las comunidades asentadas en Montes Azulgs advirtieron
a las autoridades que no aceptarian ningun dgsalo;o 0 accién que las privara de sus
derechos agrarios, manifestaron su preocupacion en carta al g_obemador Pgblo Salazar
por la reactivacion de las denuncias penales de la CZL y reiteraron el didlogo como

Unica salida®¥!,

%0 i i io Franco, ap. cit., p. 176.
Xochitl Leyva Solano y Gabriel Ascencio ' .
! Gabriel Asgncio Franco, Regularizacion de la propiedad en la Selva Lacandona: un cuento de nunca

acabar, México, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2008, p. 146.
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Este autor afima que en el animo de la militancia de izquierda la guerra de baja
intensidad contra los zapatistas era evidente, quienes defendian que ésta se habia postergado

Unicamente porque el PRI habia perdido en la elecciones federales y en las estatales para

presidente y gobernador.

. Gabriel Ascencio Franco sefiala que a partir del segundo semestre la estrategia
gubernamental cambio, y por lo tanto las voces criticas dejaron de oirse tanto. El gobiemo
federal puso en marcha una estrategia centrada en el ordenamiento de la propiedad rural dirigido
por la SRA e instrumentado mediante acuerdos con;:iliatorios logrados a partir de las gestiones
del grupo de atencion especial ubicado en la region. Cambio el énfasis ambiental al agrario, de

Montes Azules a la Comunidad Lacandona.

La atencion del sector agrario federal y las dependencias del estado lograron sensibilizar
a las partes y llegar a soluciones juridicamente sustentadas y econémicamente
respaldadas. Se constituyé un Grupo Operativo de Trabajo integrado por los titulares de
las dependencias del sector agrio y ambiental federal y estatal que se reuni6 al menos
dos o tres veces por afio y apoy6 al Grupo de Atencion Especial que llevo adelante el
trabajo de campo y la instrumentacion de los acuerdos en centenares de acciones y

reuniones con las partes
La inclusion del caso en el Programa de Atencion a Conflictos en el Medio Rural fue muy

relevante, (...)%2

Este autor opina que los resultados son satisfactorios, aunque todavia incompletos. En

més del 90% de los casos se logro certeza juridica y satisfaccion de los afectados.

(...): la CZL fue indemnizada por las tierras que le fueron expropiadas o se le compenso
por las superficies en que reconocié mejores derechps a los nucleos _agrarios
sobrepuestos; se reubico a los grupos de asentamiento reciente con su aceptacion y los
regularizados recibieron la documentacion correspondiente; se reconacio los de(echos
de los pequefios propietarios, quienes estan en proceso de recibir la documentacién de
sus predios regularizados, no les paso como a los de otras areas que ante la

%2 Gabriel Ascencio Franco, op. cit., p. 146.
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imposibilidgd ﬁie recuperar sus predios tomaron practicamente lo que se les ofrecié en
una negociacion desventajosa, ineludible ante la crudeza de sus predios invadidos3s,

Este autor afiade que en la arista ambiental queda mucho por resolver: la reubicacion de
los asentamientos del sur de la RBMA fue un éxito, pero en la ribera del Usumacinta yen la
«cuenca del rio Negro aln no se ha acabado con el proceso. Tampoco se ha solucionado el
problema en las tierras otorgadas en administracion a la SEMARNAT, en la Reserva aunque
fuera de la Comunidad. Gabriel Ascencio Franco afirma que los ejidos regularizados comienzan

a tener acceso a programas gubemamentales a los que antes no podian recurrir.

Por ofra parte, el CAPISE afirm¢ recientemente que el gobiemno esta llevando a cabo
como estrategia contrainsurgente el despojo de las tierras recuperadas durante el alzamiento de
los zapatistas. Emesto Ledesma, titular de este centro, anota que las comunidades zapatistas

estan por ser desalojadas de 74, 134 hectareas. Estas acciones se realizan de tres maneras:

1. Invasion violenta por parte de policias o paramilitares. En esta situacién se

encuentran 13, 234 hectareas en las que viven 917 familias zapatistas.

2, A través de la burocracia agraria. De esta manera les han arrebatado 28, 568
hectareas.
3. Decretos federales que expropian teritorios para hacerlos areas ecolbgicas

protegidas. En la zona Lacandona familias zapatistas y no zapatistas estan por perder 32, 332

hectareas’®,

Para ilustrar lo anterior sirve como ejemplo lo que acontecié recientemente, el 18 de

5 Idem.”
34 Laura Castellanos, op. cit., p. 21.
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agosto del 2007 en Montes Azules, cuando campesinos tzeltales de Nuevo San Manuel y Buen
Samaritano fueron desalojados de sus comunidades. Los asentamientos de Nuevo San Manuel y
Buen Samaritano nacieron hace 8 y 12 afios respectivamente, y se localizan en tierras donde los
lacandones, otro grupo indigena, tienen el titulo legal. Los afectados son bases de apoyo del
EZLN. Las familias fueron desalojadas después de que la comunidad lacandona demandara
accion penal contra toda “ocupacion iregular del drea”. Los seis jefes de familia fueron presos en
Tuxtla Gutiérrez bajo los cargos de dafio en propiedad ajena, atentados contra la ecologia,

despojo, asociacion delictuosa y por tener armas de fuego3.

El FrayBa denuncia que el gobiemo ofrece papeles de propiedad a indigenas que
pertenezcan a otras organizaciones, es decir, que no sean zapatistas, si se organizan como
gjidos. Detras de estas acciones esta la Organizacion para la Defensa de los Derechos
Indigenas y Campesinos (OPDDIC). Uno de sus principales asesores es Pedro Chulin, indigena
tzeltal fundador del Movimiento Indigena Revolucionario Antizapatista (MIRA), que desaparecio

en los afios 90, y ex diputado por el PRI. El FrayBa constata que el afio 2007 tuvo como centro

de interés las tierras recuperadas.

Este centro opina que donde empieza a haber problemas se observa la presencia de la
OPDDIC ligada a ganaderos que ya vendieron su tierra dos y hasta tres veces. Muchos
indigenas se alejaron del zapatismo ya que la OPDDIC les prometio darles tierra si lo hacian. El
FrayBa denuncia que la OPDDIC es un grupo paramilitar, que empieza con una accion agraria,

civil, pero que su objetivo es enfrentar a la poblacion: no todo es agresion directa, todo empleza

de una manera sutil, son roces hasta que se desgasta y se llega a las armas.

%5 Hermann Bellinghausen, “Al expone abusos durante desalojo en Montes Azules”, [en linea], La

Jornada, martes 4 de septiembre de 2007, <

httptllwww.jomada.unam.mx/2007/09/04/index.php?article=013nlpol&section=politica>
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El FrayBa informa que el EZLN les dice: “acuérdense que nosotros les dimos la tierra.
No la queremos toda pero respeten nuestra parte”, ya que el EZLN fras Ia rebelion le dio tierras a
campesinos que no eran zapatistas. El FrayBa opina que el gobierno lo que busca es que los
indigenas se enfrenten entre si, y no darle la tierra a quien tiene los papeles. Los zapatistas han

decidido no responder a las provocaciones.

El objetivo, argumenta este centro de derechos humanos, es ganarse el corazén de la
gente. Buscan aliados entre los nativos, buscan romper la cohesion, la unidad, para que asi sean
los propios indigenas quienes acaben diciendo donde se hallan los zapatistas, delatandolos. Los

insurgentes insisten que las tierras recuperadas no se negocian.

‘Seglin el FrayBa la OPDDIC esté vinculada con el PRI: han sido informados de que
Pedro Chulin recibe dinero del PRI del D.F, y afirman que en la actualidad se cree que el PRD
quiere quitarle al PRI el poder que tiene sobre esta organizacion. En los Gltimos afios la OPDDIC

ha ganado mucho terreno3%.

En el mes de septiembre de 2007, cuando estaba realizando trabajo de campo, un

zapatista_que vive en territorio recuperado me dijo que si los quieren echar de Ia tierra donde

habitan va a tener que ser a la fuerza.

No tomamos las armas para pedir una cosita, si no por la democracia, justicia y libertad
para todos y todas. (...). La sangre de nuestros hermanos no se puede cambiar por
cualquier cosita..., por una lata de sardinas caducadas, o por unas |aminas para

construir letrinas3?’.

% Informacién proporcionada en el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas durante
e i trabajo de campo. n del Caracol 11, con sede en Oventik, obtenidas

%7 Palabras de un miembro de la Comision dc?. Informacié
en una entrevista que realicé el dia 20 de septiembre del afio 2007.
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Juan Chavez Alonso, representante purépecha y delegado del Congreso Nacionat
Indigena (CNI), defendid en el Encuentro Europeo de Solidaridad con los Zapatistas y la otra
camapania, que se celebrd a principios de mayo del 2008 en Atenas, que la Secretaria de la
Reforma Agraria a través de sus programas “busca la destruccion de Ia propiedad colectiva,
sembrando ‘ejidos’ en territorios recuperados por los zapatistas con una regulacion que permite
su venta’. En su intervencion también describi6 los efectos privatizadores de lés leyes de Areas

Naturales y de Proteccion y de Bioprospreccion3s.

En relacion a esto Salomén Nahmad Sitton opina que las acciones tendientes a
preservar el medio ambiente y la naturaleza que no incluyan el andlisis social y politico en que
viven las comunidades y sus habitantes, tienden a hacer muy dificil e indtil el trabajo de la

proteccion del medio ambiente3%s.

Cuando estuve viviendo en la comunidad 24 de diciembre, que pertenece al Caracol de
La Realidad, y esta ubicada en tierra recuperada que pertenecia a la familia Castellanos, los
zapatistas tojolabales que alli vivian estaban amenazados de desalojo por campesinos
pertenecientes a la organizacion Union de Ejidos de la Selva (UES), ya que si bien los zapatistas
habian sido quienes recuperaron la tierra en 1994, el gobierno les habia dado la legalidad de Ia
misma a los miembros de la UES. Finalmente, este problema se ha resuelto recientemente a

favor de los insurgentes, y los campesinos que no pertenecian al movimiento que habian

levantado casas en dicho territorio lo han abandonado.

En ofras comunidades, como la que visité en el mes de agosto de 2007, Ba Yulub Max,

%8 Hermann Bellinghausen, “Con Salinas empez6 la entrega del pais a trasnacionales: CNI”, [en lineal,

La Jornada, 11 de mayo de 2008,

<http://www.jornada.unam.mx/2008/05
% Salomén Nahmad Sitton, “Los acuer
indigenas de México”, Rail Miranda Ocampo y Lu

/1 1/index.php?section=politica&article=910n 1pol>
dos y los compromisos rotos y no cumplidos con los pueblos
z Maria Espinosa Cortés (editores), op. cit., p. 39.
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perteneciente al Caracol de Morelia, hay confiictos en ejidos entre zapatistas y no zapatistas
para desarrollar obras gubernamentales sobre las tierras del ejido. En este caso concreto, el
conflicto termind en una agresion violenta hacia dos zapatistas por parte de miembros de la
OPDDIC, entre los que habia familiares de las victimas, que fueron agredidas con pistolas de
calibre 22. Los sucesos obligaron a su internamiento en el hospital.

En opinion del Subcomandante Insurgente Marcos en la actualidad el conflicto esta
siendo promovido por grupos del PRD, como la ORCAO (Organizacion Regional de
Cafeticultores de Ocosingo), la COAQ (Coalicion de brganizaciones Auténomas de Ocosingo) y
la ARIC (Asociacion Rural de Interés Colecitivo) independiente, a lo que afiade que la zona que
ve con mas riesgo de un enfrentamiento serio es la zona Tzots Choj del Caracol de Morelia y La
Garrucha, en las tierras recuperadas, porque si a los campesinos adversarios les ofreces dinero

tal vez le entren, pero a tierra es el acicate mayor4®.

4% | aura Castellanos, op. cit., p. 46.

174



SEGUNDA PARTE: LA CONSTRUCCION DE LA AUTONOMIA ZAPATISTA

ll. LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES, LA LEY COCOPA Y LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA

INDIGENA

1. ANTECEDENTES

1
A continuacion se incluye una breve reflexion sobre los estados-nacién modemos para ubicar en un

contexto mas ampiio la lucha por la autonomia zapatista de los pueblos indigenas de México.

Los estados-nacién modemos
Un estado-nacion moderno se caracteriza por lo siguiente:
1. Tiene un gobierno central.
2. Controla un territorio.
3. Puede estar compuesto por una o por varias naciones*!,

4. Su estructura de poder puede estar mas o menos descentralizada.

Para Araceli Burguete Cal y Mayor lo principal de un estado-nacién es que logra construir un
Estado%2, mientras que los atributos y la voluntad de sus miembros tienen poco que ver. Todos los
estados-nacién modernos son comunidades imaginarias e imaginadas, a lo que afiade que la solucién

ala crisis que enfrentan en la actualidad los estados-nacion que son multiculturales, como por ejemplo

401 i incluye, entre otras, las siguientes definiciones de nacién: 1.

La Real Academia de la Lengua Espaitola incluy ) ‘ 4 )
Conjunto de los habitantes de un pais regido por el mismo gobierno. g.(_l‘onjunto‘ de personas de un mismo
origen y que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una tradicién comin. Real Academia de la
Lengua Espafiola, [en linea],

Shitp: Tae. /SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=naci%F3n> '
“”gllfzbeficx;::;is;dﬁa Lr:ngua Espafiola define Estado como el conjunto de los 6rganos de gobierno

de un pais soberano, < http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=estado>
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México, pasa por la construccion de formas de autonomia para los colectivos que se sientan

marginados403,

Los estados-nacion modernos empezaron a construirse en Europa en el siglo XVI, con el inicio
del Renacimiento y la pérdida de poder del papado. La teoria del estado-nacién rechaza Ia existencia
de cualquier autoridad eclesial internacional a la que los estados deban obedecer. La aparicion de esta
teoria, en palabras de R.H.S. Crossman, acabé con el antiguo orden mundial, y de aqui en adelante el
mundo tenia que ser dividido en territorios o estados-nacion, cuyas leyes debian ser promulgadas por

un unico gobierno central‘04,

Tras independizarse de Espafia, en 1821, México empezé a construirse como un pals
soberano teniendo como modelos de organizacion los estados-nacién europeos, que defendlan el

centralismo y la homogeneizacion cultural.

Kenichi Ohmae, en su obra El fin del Estado-nacion, vislumbra la posibilidad de que en un
futuro se viva en un mundo sin fronteras. Boisier habla de regiones cuasi-Estado, y Delamarde de

super-regiones, como es el caso por ejemplo de la Union Europea‘®.

En Europa se esta dando un proceso de integracin econdmica, politica, cultural y social entre
los paises que integran la Unién Europea, que implica una cesion de competencias por parte de los

estados miembros a la Union, pero por otra parte se esta produciendo, como es el caso de Espafia

respeto a sus Comunidades Autonomas, un proceso de descentralizacion.

da por Araceli Burguete Cal y Mayor en San Cristébal de Las Casas,
stiep?iel afio 2007, en la presentacién del libro del siguientes libro de Andrés
los pueblos indigenas de México, Chiapas, Gobierno del

“® Informacién proporciona
Chiapas, en el segundo seme
Ivan Lopez Moreno Chapoy: La construccion de
Estado de Chiapas, 2007.
“* RH.S. Crossman, Biografia del Estado Moderno,
1986, 4° edicion en espaflol revisada.

José Gasca Zamora, Espacios trasnaciona o
Meéxico-Estados Unidos, Editorial Jesus Silva Herzog, Meéxico,

Tuxtla Gutiérrez, Fondo de Cultura Econémica,

les. Interaccion, integracion y fragmentacion en la frontera
2002, pp. 41 y 42.
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Xavier Vence, en una conferencia que ofrecio en febrero del afio 2008 en Vigo, Espaila,
compard la situacion actual de este pais en relacion a la Unién Europea, con la situacién de la
Comunidad Auténoma de Galicia®® con respeto a Espaia, en un proceso en el que el Estado espafiol
cede competencias a la Union Europea, al mismo tiempo que cede otras a la Comunidad Auténoma de
Galicia, por lo que equiparé al gobierno gallego con un, podriamos denominar, cuasi-estado, haciendo
referencia al termino empleado por Boisier, que cada vez es mas similar al resto de los estados que

integran la Unién Europea.

En Galicia, del lugar de donde procedo, el ala més radical de la izquierda demanda la
independencia de Galicia respeto de Espafia, es decir, que se convieta esta regién en un pals
soberano. A diferencia de México, y de los zapatistas, algunas nacionalidades espafiolas reclaman la
independencia, y la lucha se ha llegado a radicalizar mucho. En algunas Comunidades Auténomas,
como por ejemplo Galicia y el Pais Vasco, hasta surgieron grupos terroristas y el problema en la

actualidad parece de muy dificil solucion.

La lucha por el derecho a la libre determinacion
Uno de los objetivos fundamentales del movimiento indigena americano es el reconocimiento del

derecho a su libre determinacion. En relacion a esto la Declaracion de Vicam expresa lo siguiente:

Manifestamos nuestros derechos historicos a la libre determinacion como pueblos, tribus y
naciones originarios de este continente respetando las diferentes formas que decidan nuestros

pueblos?07,

408 i territorialmente desde finales del sigio XX, a partir de la promu!gac.ién de la
ConEtsil:ua:iZnesctii <;r9g7a£1{:: a17 Comunidades Auténomas y 2 Ciudades Au!()noma’s. Es:.ta .C.Ol.‘lStllucKSn en su
articulo 2 hace referencia a la indisoluble unidad de la Nacién espaﬁo!a, pa}na comun ¢ indivisible .de todos los
espaiioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que lz.a integran y la
solidaridad entre todas ellas. Galicia se define en su estatuto de autopomfa de 1981 como nacionalidad .hlstérlca,
¥ se constituye en Comunidad Auténoma para acceder a su autogoblemo. El concepto de nacion y nacionalidad
no estdn definidos en la Constitucion espafiola. En la Na.cuﬁn espafiola f'esxde la soberania y el poder
constituyénte. La Nacionalidad es el sujeto politico que se cons_tltu_yc en Con;uglda:l Auténoma.
“Declaracién de Vicam”, [en linea], <http://www.encuentroindigena.org/?p=42
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En América, la lucha por el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas es muy
antigua. Estos persiguen este derecho practicamente desde que se instaurd la Colonia. Sin embargo

esta lucha se hizo més sistematica y organizada hace relativamente muy poco tiempo, a partir de 1970,

Héctor Diaz Polanco informa que después de la Conquista los espaiioles se definieron

principalmente entre tres posturas, en tres escuelas de pensamiento:

1. La encabeza por Francisco de Vitoria. Argumenté que las sociedades indigenas tenfan
derecho a mantener sus instituciones y leyes propias. Francisco de Vitoria admitié sin

embargo la predicacion del evangelio.

Mas bien, es en la perspectiva de Bartolomé de Las Casas en donde podemos encontrar un
discurso sistematico que esta encaminado a definir los fundamentos de la autodeterminacion y
la autonomia de los indios. (...). En suma, los aborigenes deberian conservar, con la benévola
proteccion del nuevo soberano europeo, su estructura sociopolitica (gobernantes, etc.) y
costumbres (exceptuando los usos paganos y la idolatria). Tedricamente, esto abria la
posibilidad de que se estableciera en las posesiones coloniales una especie de sistema de

“autonomia” en favor de la sociedad indigena“®,

2, Los que consideraban que lo mejor seria crear dos republicas separadas, cada una
con sus propias leyes, costumbres y sistemas de gobiemo. Los defensores de esta
postura, muchos de ellos frailes, consideraban sin embargo necesario introducir el
cristianismo y suprimir todo aquello que fuera incompatible con este.

3. Los que defendian una dnica sociedad o una Gnica Repulblica, lo que significaba la
asimilacion de los indios a fas instituciones y leyes de los colonos. Esta postura fue la

que prevalecio, aunque, afiade Diaz Polanco, atemperada con la inclusion de

elementos de las dos posiciones restantes?®.

498 Héctor Diaz-Polanco, Aufonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, México D.F.,

Siglo XXI editores, 1999, 3 edicién, pp. 72y 73.

9 Héotor Diaz-Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, pp. 73 'y 74.
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Los esparioles decidieron, para poder controlar a los indigenas de una manera mas efectiva, el
mantener la jerarquia que habia en el territorio antes de su llegada. Asi, crearon la figura de los
caciques, cargo al que optaron los altos miembros de Ia jerarquia prehispanica, y de los principales,

estos eran de menor rango. Esto facilitaba a los conquistadores, a través de la figura de los caciques, el

cobro de los tributos y el acceso forzado a la mano de obra nativa¢?®

A estas autoridades indigenas se les permitia aplicar al interior de sus comunidades algunas
leyes y costumbres propias, pero sus funciones eran muy limitadas y fueron disminuyendo con el paso

del tiempo.

(...), en la medida en que el poder espafiol se asentaba, la importancia de esta “nobleza”
indigena fue en declive4!t,

Durante la colonia tuvo lugar un proceso denominado “atomizacion®, que consistié en la creacion
de una infinitud de pueblos y comunidades donde antes habia imperios, principados-ciudades,

provincias-ciudades, ciudades-estados, efc.412.

Este tipo de distribucion de la poblacion indigena se mantiene hasta la fecha en México sin
apenas cambios. Los indigenas se organizan en torno a la comunidad y/o municipio, y no con base en
las entidades politico-territoriales que habia en el pais antes de la llegada de los espafioles. Estas

comunidades o municipios tienen una serie de atribuciones histéricas. Son lo que se conoce como

41 1bid,, p. 75.
U 1bid, p. 76.
2 Segiin Richard Konetzke mientras los abor
continente se habia llegado al estadio de las cu
época colonial, México, Espaila, Argentina, Col

fgeﬁes antillanos vivian en asentamientos aldeanos, en el
lturas urbanas. Richard Konetzke, América Latina. Il. La
ombia, Siglo XXI editores, 1986, 18* edicién, pp. 9 y 10.
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autonomias de facto, que como explica Gilberto Ldpez y Rivas se desarrollan en los intersticios de los

marcos juridicos#!3,

En el siglo XIX, explica Immanuel Wallerstein*, se pensaba que conceder a los “barbaros” sus
derechos como pueblos conduciria en la practica a la negacion de los derechos humanos individuales
de las personas que habitaban en esos pueblos. Esta misma idea esta hoy en muchas ocasiones
detrés de la negativa a la concesion del derecho a la libre determinacion a los pueblos indigenas de

México.

El movimiento indigena cobra fuerza y se organiza

En 1960 las Naciones Unidas aprobaron la Declaracion de Ia Concesion de Independencia a los Paises
y Pueblos Coloniales, que dice que la sujecion de pueblos a una subyugacién, dominacién y
explotacion extranjeras constituye una denegacion de los derechos humanos fundamentales y que
todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacion®'S. Por lo tanto, hace ya casi medio siglo

que la organizacion intemacional de mayor legitimidad reconoce el derecho a la libre determinacion de

los pueblos indigenas colonizados.

A partir de 1970 aumentaron las movilizaciones indigenas en todo el mundo. En 1971 tuvo lugar
la primera Cumbre de Barbados. Frangoise Morin informa que el antecedente mas inmediato de este

simposio fue en los afios 60, cuando diferentes investigadores empezaron a preocuparse por las

*3 Gilberto Lépez y Rivas, “Por los caminos de la autonomia: policia comunitaria de Guerrero”, La
Jornada, 16 de mayo de 2008, [en linea], . . L
<http://www.jornada.unam.mx/2008/05/1 6/index.php?secuon=opm10n&aﬂlcl‘*oz“a1P°l>

“14 Wallerstein explica que los “barbaros” son: los pueblos co!omales, por supuesto. qu neg‘r‘os y los,. )
amarillos a diferencia de los blancos. El “Oriente”, a diferencia del Occxdcpte. Las naciones ah1§t6nca§
de Europa oriental, a diferencia de las naciones “historicas” de Europa 'OCCId?maL Los Jl{dios a diferencia
de los cristianos. Immanuel Wallerstein, Después del Iibera_lismo, México, Siglo X).(I e_dl.tores y Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, 1999, 3" edicion en espafiol,

. 156.

'* Organizacion de las Naciones Unidas,
paises y pueblos coloniales”, [en linea], <

«Declaracion sobre la concesién de la independencia a los
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/c_coloni_sp.htm>
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amenazas que habia hacia las civilizaciones amerindias, principalmente hacia las de la selva
amazonica. Morin explica que la primera Cumbre de Barbados, pese a que denuncio los peligros
existentes en torno a estas poblaciones indigenas, no puso freno al etnocidio ni al genocidio, si no que

por lo contrario éste se incrementd en los afios siguientes en paises como Brasil y Paraguay.

' En 1977 se celebro la segunda reunion de Barbados, cuyo tema central de trabajo fueron los
movimientos de liberacion indigena en América Latina. En esta cumbre se operd un cambio importants
respecto a la primera. Morin explica que al primer encuentro acudieron un grupo de investigadores a
denunciar la destruccion fisica y cultural de los pueblos amerindios y de sus teritorios con el propdsito
de crear conciencia en la poblacion internacional, mientras que en el segundo encuentro las
conversaciones estuvieron encabezadas por los propios lideres de los diferentes movimientos

indigenas.

Debido al fracaso del integracionismo, que en la practica significaba desindianizar al indio, los

indigenas decidieron tomar ellos mismos la palabra:

(...) se la arrebatamos a los otros que se habian posesionado de las voces de los hombres
verdaderos. De esos que en nuestro nombre hablan, ya asumiendose falsamente como indios,
o bien, aunque indios de origen, estaban ya desindianizados y desclasados y no representaban

los verdaderos intereses de los indios explotados y oprimidos*1®.

Los movimientos de protesta que surgieron en el 68 en gran parte del mundo significaron
la critica a los gobiemnos de izquierda que gobernaban por aquel entonces en gran parte del

globo: los paises comunistas, los socialdemocratas y los liderados por movimientos de

«] Frente Independiente de los Pueblos Indios (FIPI): un
blos indios de México”, Margarito Ruiz Hernandez y
digena. Veredas y caminos de un proceso: UNA
1 Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2003, p.

1% Frente Independiente de Pueblos Indios,
proyecto alternativo para la liberacion de los pueblos in
Araceli Burguete Cal y Mayor, Derechos y autonomia in
DECADA 1988-1998, México, Comisién Nacional para e
27.
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liberacion, ya que no habian cumplido con las expectativas. El 68 fue el movimiento que dio voz
a las minorias. A partir de entonces cobrd fuerza, entre otras, la lucha por la identidad cultural y
étnica, y el movimiento ecoldgico. En los afios 70 los indigenas se vuelven conscientes de que
sus luchas son similares y tienen un origen com(n. Ser indigena se convierte en un motivo de
orgullo.

'

Rodolfo Stavenhagen informa que en el seno de las Naciones Unidas hasta los afios 80 no se
hablaba de los derechos de los pueblos indigenas. Comenzé a frabajar en esto un grupo pequefio que
pertenecia a la entonces llamada Comision de Derechos Humanos de la ONU, abriendo un espacio
para que se hablara de los derechos indigenas, se hicieran estudios sobre la situacion de estos
pueblos, y se discutiera la posibilidad de construir nuevas normas para la proteccion efectiva de sus
derechos. Rodolfo Stavenhagen asistio a las primeras reuniones de este grupo. Habia una sesion anual
en Ginebra. Poco a poco fueron agregandose a la sesion, invitados por ese pequefio grupo de trabajo
de la Comision de Derechos Humanos, representantes de pueblos indigenas de todas las partes del

mundo. Primero llegaron unos 10, unos 15, unos 20, y ya hacia el final habian 800 o 900

representantes de pueblos indigenas.

Estos apuntaron la necesidad de que Naciones Unidas se ocupara de ellos y los protegiera con
alquno de los instrumentos de proteccion internacional de los derechos humanos. Comenz6 entonces a
discutirse un proyecto de Declaracion. Después de 20 afios de negociaciones, de dialogo entre los
indigenas, los representantes de los estados miembros de la Comisién de Derechos Humanos, los
funcionarios de Naciones Unidas y los representantes de las ONG's de defensa de los derechos

humanos, se sacé un proyecto de declaracion, que se turné a la Comision de Derechos Humanos en

pleno para que lo adoptara.
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En el 2006 la Comision de Derechos Humanos fue transformada en Consejo de Derechos

Humanos, y en junio de 2006, uno de sus primeros actos fue adoptar la declaracion.

A ésta le hicieron unas pequefias enmiendas, y el 13 de septiembre de 2007 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo por amplia mayoria la Dectaracién Universal de los Pueblos
Indigenas. Sélo 4 paises votaron en contra: Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda, y

hubo 11 abstenciones#’.

Esta declaracion reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién, pero no
es vinculante juridicamente, no exige un proceso de ratificacion por parte de los paises, como
sucederia en el caso de tratarse de un tratado o de un convenio. Lo que si que tiene es un importante

valor moral y politico por el organismo internacional del que procede.

En su articulo 3 se puede leer lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural4'é.

Rodolfo Stavenhagen afirma que esta declaracion establece el principio y que ahora
corresponde a los estados ajustar su legislacion intema a este derecho humano. En su opinion hay que
reabrir el debate sobre los Acuerdos de San Andrés, firmados entre el gobiemo federal y el EZLN en

febrero de 1996, y la Ley de Derechos y Cultura Indigena aprobada en el afio 2001 bajo la presidencia

del panista Vicente Fox.

47 CNN en espaiiol, palabras extraidas de una entrevista realizada al Dr. Rodolfo Stavenhagen sobre la

Declaracién Universal de los Pueblos Indigenas, [en linca],

<http://www. _mx/videot/stavenhagen.htm> o ]
mtg)l\;/U F“Def:c]);naf:)i(ér dev ;as Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas”, [en linea],

<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N 06/512/10/PDF/N0651210.pdf?OpenElement>
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En 1992, durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, México reformé su Constitucion y
paso de ser una nacion mestiza a definirse como una nacion de composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas*!9, Esto Supuso un importante avance para el movimiento
indigena, ya que el reconocimiento de los pueblos nativos en la Constitucion los convierte en posibles
sujetos de derechos colectivos y ya no sdlo individuales. Este cambio permite que se les aplique el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion Universal sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, y los Pactos Internacionales firmados por México, como
son el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP))*0. Estos pactos reconocen en su articulo
primero el derecho a la libre determinacion de los pueblos. Desarrolian los derechos que reconoce la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos pero, a diferencia de las Declaraciones, son
vinculantes para los paises que los ratifican. Esto mismo ocurre con el Convenio 169 de la OIT, que

también es vinculante.

En los afios 90 cobro fuerza en América Latina el estudio de la autonomia como una posible

solucién a los conflictos étnicos que habia en el interior de los Estados multinacionales.

Se ha llegado a considerar que tal difusion de la autonomia es tan solo un resultado_del dgpate y
la adopcion de la misma en Nicaragua. Sin duda, lo que podria Ilamarsg el efecto nicaragiiense
es en parte responsable del redoblado interés que ha despertado el ré'glmeln de autonomia. Pero
la causa esencial de ello parece ser, mas bien, el proceso de qampnahzaméq de las luchas
indigenas (...). La atencion de un buen numero de organizaciones |pd|genas hacia la autonomia
estaria reflejando una elevacion politica de la conciencia étnica y un mayor desarrollo
programatico, como resultado de una mejor comprension de la sociedad nacional en la que los
grupos étnicos estan insertos. Esas causas profundas, generadas en el seno del propio
movimiento indio de Latinoamérica, explican que el tema de la autonomia se er{cy’entre presente
en organizaciones nacionales y regionales antes de que se conformara la Comision Nacional de

Autonomia en la Nicaragua sandinista“?'.

“® Miguel Carbonell (editor), Constitucidn Politica de los Estados

. . . - 2'
Unidos_Mex icano, México, Editorial Porrua, 2005, p. » .
20 Estos Pactos Internacionales entraron en vigor en 1976. México los ratificd en el afio 1981.

“2! Héctor Diaz-Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, p. 119.
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La rebelion zapatista del 1° de enero de 1994 ha sido clave en la lucha nacional por la autonomia

indigena.

Puede aﬁrmgrse que en el corto tiempo transcurido desde este acontecimiento se ha
:avaqzadp mas en la discusion sobre la legitimidad de la demanda de autonomia y sus
implicaciones nacionales, que en todo lo que llevamos de vida independientet22,

Los zapatistas luchan por conseguir la autonomia, no la independencia, porque ademds de
como indigenas se identifican como mexicanos. Quieren construir un modelo de autonomia regional

pluriétnica que abarque a varios municipios y comunidades.

Paradojicamente, el EZLN es acusado de pretender la fragmentacion de la nacién mexicana.
La realidad es que los Gnicos que han hablado de separatismo son los empresarios del estado
de Tabasco (rico en petrdleo) y los diputados federales chiapanecos que pertenecen al PRI
Los zapatistas piensan que es necesaria la defensa del Estado Nacional frente a la
globalizacion, y que los intentos de partir a México en pedazos vienen del grupo gobemante y
no de las justas demandas de autonomia para los pueblos indios. EI EZLN, y lo mejor del
movimiento indigena nacional, no quiere que los pueblos indios se separen de Mexico, sino ser
reconocidos como parte del pais con sus especificidades. O sélo eso, quieren un México con
democracia, libertad y justicia. Las paradojas siguen, porque mientras el EZLN lucha por la
defensa de la soberania nacional, el Ejército Federal Mexicano lucha contra esa defensa y
defiende a un gobierno que ha destruido ya las bases materiales de la soberania nacional y ha
entregado el pais, no sélo al gran capital extranjero, tambien al narcotraficot23,

El derecho a la libre determinacion: anélisis conceptual
El derecho a la libre determinacion de los pueblos puede hacerse efectivo en dos modalidades:
independencia (que implica la separacion del Estado-nacion) o autonomia. Algunos paises han

respondido a las demandas nacionales que habia al interior de sus fronteras aplicando un modelo de

organizacién federal.

2 péctor Diaz- Polanco, La rebelion zapatista y la autonomia, México, Siglo XXI editores, 1998, 2*

edicion, p. 49. _ . .
o Subc(:)mandante Insurgente Marcos, Siefe piezas sueltas del rompecabezas mundial, Barcelona, Virus

editorial, 2000, 2" edicién, p. 41.
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Heéctor Diaz-Polanco define la autonomia del siguiente modo:

(...) un régirr]en especial que configura un gobiemo propio (autogobierno) para ciertas
comunidades integrantes, las cuales escogen asi autoridades que son parte de la colectividad,

ejercen. competencias legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca
de su vida interna y para la administracion de sus asuntos4,

La autonomia implica cierta descentralizacion politica y administrativa del Estado, y la cesién de
ciertas competencias, exclusivas o compartidas con el Estado, al ente auténomo. Este autor opina que
las principales facultades que se ceden son la legislativa y la administrativa, a lo que aflade que
algunos autores creen que lo esencial radica en que los gobiernos auténomos posean las potestades

legislativas, aunque estén constitucionalmente limitadas.

No todos los regimenes autonomos tienen las mismas caracteristicas. Héctor Diaz Polanco
considera muy positivo este tipo de sistema organizativo, ya que en su opinion el Estado central y el
régimen auténomo se complementan, es decir, uno de los miramientos principales de los dos

gobiernos, el central y el auténomo, debe ser no hacer nada que perjudique al otro42s,

La Comision Nacional de Derechos Indigenas (CDI) publicé en el afio 2002 un estudio titulado
Indicadorés socioeconémicos de los pueblos indigenas de México, en cuya introduccién se afirma que

tienen problemas para “definir con precision quiénes son aquellos a los que se llama indigenas™?,

Los criterios aplicados en el Censo general del afio 2000 para determinar el numero de indigenas

que hay en el pais fueron los siguientes:

424 Héctor Diaz- Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, p.151.

425 N
Ibid,, . 152-154. , .
Comisi?r: Nacional de Derechos Indigenas, Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de

Meéxico, citado en Jan de Vos, “Prologo”, Andrés Ivin Lépez Moreno Chapoy, La construccion de los
pueblos indigenas de México, op. cit., p. 17.
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1. Hablar una lengua propia, distinta del espaiiol.

2. Considerarse indigena, aunque ya no hable el idioma de sus antepasadost?’,

Jan de Vos afirma que es practicamente imposible llegar a una definicién univoca de este
concepto, al igual que ocurre con la palabra pueblo, ya que tienen “miltiples significados, surgidos a
partir de experiencias historicas, interpretaciones antropologicas, definiciones juridicas y decisiones

politicas diversas™48,

No hay duda, los pueblos indigenas son, a final de cuentas, realidades vivas en continuo
proceso de construccion, segln el momento y el lugar en los cuales sus actores se encuentran
0 deciden encontrarse. Es de esperar que ellos asi sean, cada dia mas, sujetos de su propia
historia42s,

Casi todos los indigenas zapatistas son descendientes de los mayas, pero pertenecen a etnias

diferentes y hablan distintas lenguas.

México, pais multicultural
En 1992, bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, como se menciono anteriormente, el
Congreso.reformé el articulo 4° constitucional, por el cual México paso de ser un pals mestizo a

ser una nacién con una composicion pluricultural.

Xavier Torrens afirma que la politica multicultural nacié en Canada en el franscurso de

las décadas de 1960 y 1970 y que fue este pais, junto a Suecia y Australia, los primeros del

mundo que se definieron como multiculturales. Torrens define multiculturalidad y

multiculturalismo del siguiente modo:

@ Ibid,, p. 16.
2 1bid, p. 17.
“® Ibid, p. 19.
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Mul}iculturalidad es el hecho en si mismo de la diversidad cuttural, La multiculturalidad
esta presente en el seno de la sociedad, donde la poblacion es culturalmente
heterogénea. Multiculturalismo es una politica qQue contempla el pluralismo ante Ia
diversidad cultural. Multiculturalismo es el proceso de implementacion del modelo de
politicas publicas que suscribe la multiculturalidad como un hecho positivo.

Multicglturalidad es equivalente a sociedad multicultural, mientras que multiculturalismo
es analogo a politica multicultural43o.

Meéxico se ha convertido, en la teoria, en un pais pluricultural, lo que ha significado en mi

opinién un importante avance, pero aiin le queda mucho trabajo que hacer en la practica.

El multiculturalismo aboga por el didlogo intercultural. Cada individuo puede construir su
personalidad adoptando aquello con lo que se sienta mas identificado de otras culturas. El nico
limite impuesto es el respeto a los derechos humanos. Considero que esta ideologia politica es
la que estan adoptando en la actualidad los zapatistas, quienes creen que la cultura no es algo
inmutable, sino que cambia con el tiempo. No estan a favor de mantener todos sus usos y
costumbres. Esto es, bajo mi parecer, uno de los principales logros del zapatismo, que alna lo
que en su opinion es lo mejor de la cultura maya con lo mejor de la cultura occidental. Esto ha

beneficiado mucho a las mujeres, y puede aportar importantes cambios a las comunidades.

Pero no todo el mundo opina que esto sea un logro de los zapatistas. Marco Estrada
Saavedra, quien no tiene la menor duda de que el zapatismo ha tenido una increible fuerza
modernizante, se pregunta si es el neozapatismo el origen de las fransformaciones en la

sociedad indigena o mas bien producto de cambios estructurales mas amplios. A o que,

decantandose por la segunda opinion responde:

poo — ; ] s1o”. Joan Antén Mellén (Editor), /deologias y movimientos pollticos
Xavier Torrens, “Multiculturalismo”, p.383 y 384,

contempordneos, Madrid, Editorial Tecnos, 2006, 2* edicion,
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El movimiento rebelde resutta ser, {...), una expresion y una version de un fendmeno

mas general de modemizacion en este sector de la poblacion®1,

Para Kymlicka las minorias nacionales son sociedades distintas y potencialmente
autogobernadas incorporadas a un estado mas amplio. Asi, la multiculturalidad es un pais con
una diversidad de minorias étnicas (segiin este autor éstas son inmigrantes que han
abandonado su comunidad nacional), mientras que fa plurinacionalidad es un Estado con una
pluralidad de realidades nacionales, con minorias nacionales®2. México se reconoce como un

pais multicuitural pero aitn no como un pais multinacional.

io histori iolégico
! Marco Estrada Saavedra, La comunidad armada rebelde y el EZLN. IUn,est::;o :‘;szj; ;005 ;00_:) olég.
sobre las bases de apoyo zapatistas en las cafladas tojolabales de la selva lacando \
México, El Colegio de México, 2007, p. 584.

92w, Kymlicka, La politica verndcula, Barc
384,

elona, Paidés, 2003, citado en Xavier Torrens, op. cit., p.
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2. ANALISIS DE LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES

Como se explic en el segundo capitulo, tras un largo y dificil proceso de negociacién que comenzé
el 18 de octubre de 1995 y culmind el 13 de febrero de 1996, las delegaciones del EZLN y del
gobierno federal firmaron en la mesa 1 que trataba sobre Derechos y Cultura Indigena, lo que
comiinmente se conoce como los Acuerdos de San Andrés. Estos son de una gran importancia, ya
que es el tnico acuerdo que ha habido hasta la fecha entre las dos fuerzas enfrentadas, y porque,
como ya se menciond anteriormente, los zapatistas los consideran junto a los resolutivos del Foro
Nacional Indigena, que se celebro del 3 al 8 de enero de 1996 en San Cristbal de Las Casas, los
objetivos por los que debe luchar el movimiento indigena nacional. Estos Acuerdos sobre derechos y

cultura indigenas estan integrados por los siguientes documentos:

1. Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviaran a las instancias de

debate y decision nacional.

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios para la
construccion de un pacto social integrador de una nueva relacién entre los pueblos
indigenas, la sociedad y el Estado. Este pacto social para una nueva relacion parte de
la conviccion de que una nueva situacion nacional y local para los pueblos indigenas
solo podra arraigar y culminar con la participacion de los propios indigenas y la
sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado433,

2. Propuestas conjuntas que el gobiemo federal y el EZLN se comprometen a enviar a las

instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4 de las reglas de

procedimiento.

3. Compromisos para Chiapas del gobiemo del estado y federal y el EZLN,

comrespondientes al punto 1.3 de las reglas de procedimiento.

433 | nis Hern4ndez Navarro y Ramén Vera Herrera (compiladores), Acuerdos de San Andrés, México,
Ediciones Era, 1998, p. 56.
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4. Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos y propuestas conjuntas de los

gobiemnos del estado y federal y el EZLN#,

En ellos se reconoce que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de subordinacion,
desigualdad y discriminacion que los ha llevado a una situacién estructural de pobreza, explotacién y
exclusion politica. También destacan que éstos han persistido frente a un orden juridico cuyo ideal
ha sido la homogeneizacion y la asimilacion cultural. Se habla de la necesidad de una profunda

reforma det Estado, y no de algo coyuntural, y de la necesidad de una politica incluyente43s,

Las condiciones de pobreza y marginacion que afectan a los pueblos indigenas muestran el
caracter desigual del desarrollo de la sociedad mexicana, y definen el alcance de las
exigencias de justicia social que debe atender el Estado para concurrir al progreso de ese
importante nacleo de mexicanos#3s,

Considero como un importante avance de este acuerdo para la lucha indigena que reconoce
el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, el cual se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Los pueblos indigenas podran decidir
su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica, social, econdmica y

culturalmente.

Dentro del nuevo marco constitucional de autonomia se respetar? el ejefcicio de la libre
determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que la
hagan valer; pudieron abarcar uno 0 mas pueblos indigenas, conforme a las circunstancias

particulares y especificas de cada entidad federativa®’.

** Luis Hernéndez Navarro y Ramén Vera Herrera (compiladores), op. cit., pp. 53-95.

5 Ivid,, p. 56.
6 Ibid., p. 57.
7 Ibid, p. 68.
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Se destaca la necesidad de superar la tesis del integracionismo cultural para reconocer a los
pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en atencion a su origen histérico, a sus
demandas, a Ia naturaleza pluricultural de la nacién mexicana y a los compromisos intemnacionales
suscritos por el Estado Mexicano, como por ejemplo el Convenio 169 de la OIT. La conciencia de su
identidad indigena sera un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se apliquen las

disposiciones sobre pueblos indigenas3,

El Gobierno Federal asume los siguientes compromisos con los pueblos indigenas: el
Estado Mexicano debe de impulsar cambios juridicés y legislativos que amplien la participacion y
representacion politica local y nacional de los pueblos indigenas, respetando sus diversas
situaciones y fradiciones; promover que el derecho positivo mexicano reconozca las autoridades,
normas 'y procedimientos de resolucion de conflictos internos a los pueblos y comunidades
indigenas; promover las manifestaciones culturales de los pueblos indios; asegurar educacion y
capacitacion; garantizar la satisfaccion de necesidades basicas; impulsar la produccion y el empleo;

Y proteger a los indigenas migrantes#%.

Se suscribe que los Principios que deben normar las acciones del Estado con los pueblos
indigenas_en su nueva relacion son: pluralismo, sustentabilidad, integralidad, participacién y libre

determinacion.

El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pgeblps indiggnas (...). Esto
implica respetar sus identidades, culturas y formas de organizacion social. Respetara,
asimismo, las capacidades de los pueblos y comymdadgs mduggngs para qet'ermmar sus
propios desarrollos. Y en tanto se respeten el interes nagonal y publlco,' los distintos niveles
de gobiemo e instituciones del Estado Mexicano no intervendran unilateraimente en los
asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus organizaciones y

“8 bid, p. 58.
*® Ibid, pp. 59y 60.
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fortmasl di@ Eepresentacién, Y €n sus estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos
naturales#0,

Se propone al Congreso de la Union reconocer en la legislacion nacional a las comunidades
como entidades de derecho publico, el derecho de asociarse libremente en municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios a asociarse, a fin de coordinar
sus acciones como pueblos indigenas. Los municipios con poblacién mayoritariamente indigena
deben ser fortalecidos constitucionalmente de tal manera que se les dote de funciones para

garantizar el ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas#41,

Las autoridades competentes se encargaran de transferir de manera ordenada y paulatina
los recursos a los pueblos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les

asignen.

Se destaca que correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirseles. En mi opinion esta condicién es una importante
limitante al desarrollo de la libre determinacion y contradice muchos de los avances sefialados
anteriormente. Considero que esta accion deberia ser desarrollada de manera conjunta entre las
legislaturas estatales y los pueblos indigenas, ya que es un asunto que compete a estos Gltimos
principaimente. Ademas, el reconocimiento de las comunidades como entidades de derecho publico
queda rebajado de rango constitucional a ley nacional. Este punto es muy confuso, ya que por un
lado se menciona que la legislacion nacional debe reconocer a los pueblos indigenas como los

sujetos de los derechos a Ia libre determinacion y a la autonomia, pero un poco més adelante se

“0 1bid., p. 62.
“ Ibid, p. 69.
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dice que los entes de derecho publico deben ser las comunidades, y no se habla de pueblos como

entidades de derecho piblico, lo que limita, en mi opinién, a autonomia®2.

El gobiemo federal impulsara el reconocimiento de que en las legislaciones de los estados
de la Republica deben quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas*s. Se sefiala que las
modalidades concretas de autonomia deberan definirse con los propios indigenas*4. Las entidades
federativas deben contar con la posibilidad real del legislar y actuar en atencién a las

particularidades que en materia indigena se presentan en cada unas.

Al respecto el Gobiemno Federal se compromete a impulsar que, a partir de las reformas
constitucionales, se emita la legislacién general que permita contar de inmediato con
mecanismos y procedimientos juridicos para

a) que se inicie la revision y modificacion de las diversas leyes federales;

b) que se legisle en los estados de la Republica®s,

Los Acuerdos de San Andrés reconocen los siguientes derechos de los pueblos indigenas:
1. Derecho a su diferencia cultural.

2. Derecho a su hébitat.

3. Usoy disfrute de su terrtorio conforme al articulo 13.2 del Convenio 169 de la OIT.

4. Derecho a su autogestion politica comunitaria.

5. Derecho al desarrollo de su cultura.
6. Derecho a sus sistemas de produccion tradicionales.

7. Derecho a la gestion y ejecucion de sus propios proyectos de desarrollo%7,

2 rdem. )
“3 Luis Hernandez Navarro y Ramén Vera Herrera (compiladores),
“s .
Ibid., p. 65.
“S Ibid., p. 67.
“¢ Ibid,, p. 64.

op. cit., p. 63.
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Los pueblos indigenas podran acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos

naturales, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la Nacién.

Un logro importante es que habla de prever los mecanismos necesarios que permitan la
participacion de los pueblos indigenas en los procesos electorales sin la necesaria participacion de
los partidos politicos™. En relacion a este mismo asunto se menciona la necesidad de incorporar
nuevos criterios para la delimitacion de los distritos electorales que correspondan a las comunidades

y pueblos indigenas.

La nueva relacion con los pueblos indigenas comprende un proceso de descentralizacion de
las facultades, funciones y recursos de las instancias federales y estatales a los gobiemos
municipales, (...), para que con la participacion activa de las comunidades indigenas y de la
poblacion en general asuman las iniciativas de los mismos#9.

En mi opinién, los Acuerdos de San Andrés son demasiado repetitivos y confusos. Al leerlos
no me queda muy claro como funcionaria la autonomia a nivel municipal, ni regional. En mi opinion
se deberia haber profundizado mas en este aspecto, concretamente en a qué se refieren cuando
hablan de_que las comunidades tienen el derecho de “asociarse” libremente en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, y que éstos a su vez también pueden hacerlo a fin de

“coordinar’ sus acciones como pueblos indigenas. ¢Que significan esos ‘asociarse” y

“coordinar”?450,

“7 Ibid, p. 65.
S Ibid., p. 72.
::: Ibid., p. 77.

Ibid., p. 78.
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Respeto al estado de Chiapas en el documento 3 se dice lo siguiente:

(...), habra ayuntamientos de eleccion popular directa y ayuntamientos indigenas electos de
acuerdo a usos y costumbres, previa reglamentacion de los mismos e incorporacion a la ley

electoral.vigente en el estado de Chiapas, misma que definira cuando se considerara como
ayuntamiento indigena?s!.

Los derechos indigenas que se reconozcan en la Constitucidn General de la Republica

deberan tambieén incluirse en la Constitucién del estado de Chiapas*2,

El 96% de las bases de apoyo zapatistas consultados, relata el CCRI-CG del EZLN, acord6

lo siguiente en relacion a la primera etapa de negociacion de San Andrés:

1°: Rechazar la falta de solucion al problema agrario e insistir en la reforma del articulo 27
constitucional para que retome el espiritu de Emiliano Zapata: |a tierra es de quien la trabaja y, tierra

y libertad.

2° Rechazar la falta de reconocimiento juridico a las autonomias municipales y regionales e

insistir en que se cumplan los resolutivos del Foro Nacional Indigena.

3% Rechazar la falta de solucién a las demandas en el derecho a la informacién, justicia y

derechos politicos que fueron precisadas en las fases 1y 2 de la mesa de Derechos y Cultura

Indigena y en el Foro Nacional Indigena®®:.

! Ibid., pp. 82 y 83.
“2 Ibid., p. 80.
3 CCRI-CG del EZLN,

«Resultados de la Consulta sobre la mesa de Derechos y Cultura indigena, 15 de
febrero de 1996”, EZLN. Documentos y Comunicados 3, op. cit., p. 141,
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Pese a estas deficiencias, este 96% decidié aceptar con las precisiones anteriormente
sefialadas estos acuerdos minimos con el gobierno: los acuerdos y compromisos sefialados en los
acuerdos del pronunciamiento conjunto del gobiemo federal y el EZLN sobre temas nacionales y los
Acuerdos y compromisos sefialados en el documentos de compromisos para Chiapas, del gobierno

del estado, gobierno federal y EZLN.

No se lograron acuerdos profundos sobre la reforma al articulo 27 constitucional, que es el
que trata el problema de la tierra. Se acordd que se volvera a ver en la mesa de Bienestar y
Desarrollo. Esto es importante porque el problema de la tierra es el principal para los
zapatistas y para todos los indigenas y campesinos de México. No podemos aceptar que el
articulo 27 constitucional quede sin cambios; debemos insistir en las siguientes mesas4.

EI CCRI-CG del EZLN y los asesores del EZLN destacan o siguiente:

No basta que las comunidades indigenas se asocien en municipios y éstos lo hagan para
coordinar sus acciones. Se necesitan instancias auténomas que, sin ser exclusivamente
indigenas, formen parte de la estructura del Estado y rompan con el centralismo*95.

EI CCRI-CG del EZLN y los asesores de este ejército rebelde recalcan las omisiones en
temas referentes a justicia, medios de comunicacion y mujeres, y afirman que la unica forma de
hacer que se cumplan es a través de la mas amplia movilizacion social, mediante la organizacion
independiénte, y que e esta una de las tareas del Foro Nacional Indigena. Consideran como un exito

del proceso que al final se trataran temas nacionales, ya que el gobierno habia dicho que no se

tocaria nada referente a estos asuntos, y se discutiria unicamente sobre cuestiones de tipo estatal.

o en toda la Republica Mexicana, y

hiapas representan lo mas avanzad da
L P e a1 ol ara exigir que tengan los mismos

esto servira para que en otros estados se organicen p
derechos*.

as gy .
Ibid,, p. 142. , S
458 “E’1 6&1&;(2, de San Andrés y los Derechos y Cultura Indigena. Punto y seguido”, ibid., pp. 151 y 152.

46 CCRI-CG del EZLN, “Resultados de la Consulta sobre la mesa de Derechos y Cultura indigena”, ibid.,
p. 143,
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se pronuncid a favor del cumplimiento de

los Acuerdos de San Andrés#7,

“7 Alberto Betancourt, “El zapatismo: la intervencién de una modernidad alternativa”™, Dora Kanoussi

(Introduccién y compilacién), op. cit., p. 95-
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3. LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA, UN PASO ATRAS RESPETO A LOS
ACUERDOS DE SAN ANDRES Y A LA LEY COCOPA

El 25 de abril del afio 2001 el senado de la Republica aprobd por unanimidad la Ley de Derechos y
Cultura Indigena. Tres dias después esta ley fue aprobada por mayoria en el Congreso de la Union.
Los zapatistas esperaban desde el 29 de noviembre de 1996, fecha en que la Comision de
Concordia y Pacificacion (Cocopa) presentt su iniciativa de reformas constitucionales con base en
los Acuerdos de San Andrés, que el gobierno la aprobara. En su lugar se aprobd la Ley de Derechos
y Cultura Indigena, que no respeta lo pactado en los dialogos de San Andrés y, en consecuencia, no

cuenta con el reconocimiento de los zapatistas ni del movimiento indigena nacional.

Si todos los partidos politicos votaron en el Senado a favor de esta ley que es rechazada por
el movimiento indigena nacional, ;qué partido politico representa a los pueblos indigenas? La
aprobacion de esta ley supuso un distanciamiento entre los insurgentes y el gobierno de Vicente

Fox, asi como entre éstos y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Esta ley fue aprobada por tan sélo 19 congresos locales. Los estados en los que reside el
mayor nimero de indigenas, que son Oaxaca y Chiapas, votaron en contra, y en el estado de
Yucatan, con una importante presencia indigena, no se vot6#s8. Gobiemnos estatales, organizaciones
y ayuntamientos indigenas enviaron més de 300 controversias a la Suprema Corte de Justicia, que

el 6 de septiembre del 2002 rechazo en paquete alegando no estar facultada para revisar los actos

de procedimiento del drgano reformador.

y en 1 Distrito Federal. La ley fue aprobada por las legislaturas

de los siguientes estados: Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Coahuila, C.OI::; z’ ll{) :om’;%(l;’asco
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Le_:(')n3 Puebla, Queréta(rSO, Qu'g or Estaéo p nthi’a
Tlaxcala, Sonora, Veracruz y Baja California. El Distrito federal.no'vot porn ion indf. . gla Debates
Amson, Raill Benitez Manaut y Andrew Selee, «Chiapas: Negociacion, Pag )’l c“‘(’:d itores), 30 ‘:i’ 26
ainicios del siglo XXI”, Cynthia Arnson, Radl Benitez Manaut y Andrew Selee , op. cit., p. 26.

8 México est4 organizado en 31 Estados
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La Ley de Derechos y Cultura Indigena y Ia legisiacion internacional

El 27 de junio de 1989 se adopt6 en la ciudad de Ginebra, Suiza, el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este Convenio fue aprobado por la Camara
de Senadores del Congreso de la Unidn el 11 de julio del afio 1990, y promulgado por Carlos Salinas

de Gortari el 25 de septiembre de 1990.
Su articulo 6° fraccion ¢ dice que los gobiemos deberan en relacion a los pueblos indigenas:

(...) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin4%9,

El articulo 7 enuncia:

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar personal y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural46o,

En este Convenio no hay una mencion directa al derecho a la libre determinacién de los

pueblos. Este obliga tnicamente a aguellos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo

cuyas ratificaciones hayan sido registradas por el Director General. El FrayBa defiende que el hecho

de que los indigenas reivindicaran con sangre sus derechos, demostro, de la manera mas extrema,

como el gobierno habia incumplido el Convenio 169 de la OIT4!.

439 i 5 5 . i o derechos indigenas en México, México D.F., Centro de
0 L ek Legzslac;igsy Af,(’;., Ediciones Casa Vieja/ La Guillotina, Red-es y Centro

Orientacidn y Asesoria a Pueblos Indig ne: ) .
de Estudios z{.nt:opolégicos, Cientificos, Artisticos, Tradicionales y Linglisticos «CeAcatlr A.C., 2002,

. 204.

60 . ; 04. .
F L Bércenas, op. Cit., p. 2 " ..
i Cl:?tcr:f ZZ Di?::hos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas A.C., Presunta Justicia, San Crist6bal

de Las Casas, marzo de 1999, p. 13.

- 200




Este Convenio, en su preambulo, recuerda el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).
Ambos Pactos, que junto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos constituyen lo que se
conoce como la Carta Interacional de Derechos Humanos. Estos pactos fueron ratificados por
México el 23 de marzo de 1981462, En su articulo 1° dicen lo siguiente:

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y culturalé?,

El articulo 133 de la Constitucion mexicana afirma lo siguiente:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado, se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados4®4,

En términos juridicos internacionales un tratado puede ser denominado, si rene los
requisitos enunciados en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados y la Ley de

Tratados de México, indistintamente convencion internacional, convenio o pacto.

En mi opinion, tras la reforma del afio 2001, la Consfitucion contradice el convenio y los

pactos internacionales mencionados anteriormente. Ademas, tras esta reforma, presenta en su

a los derechos humanos definidos en el PIDCP s6lo pueden ser planteadas a

462 .
a5 ducjas de atentados cont embros) por los gobiernos, que generalmente fo hacen

su Comité de Derechos Humanos (integrado por 18 mi ) \
a través de relatores especiales, y no por ciudadanos particulares © grupos. Recientemente se ha creado un

Protocolo Facultativo al Pacto para que los individuos o grupos puedan diri'girse dire:ctamenu:)la ! Comngly
exponer sus quejas, pero México no ha firmado este protocolo. El PIDESC tiene el mismo problema, y slo

recibe informes de los gobiernos.

“63 «pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, [en iinea],
<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cepr_sp-htm

“* Miguel Carbonell (editor), op. cit., p. 175.
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redaccion una antinomia. Por un lado reconoce en su articulo 2° el derecho a la libre determinacién
de los pueblos indigenas, aunque solo en la modalidad de autonomia, pero por otra parte les niega
este derecho al caracterizar a las comunidades como entidades de interés publico en vez de cémo
entidades de derecho piblico, y cede la responsabilidad de la consecucion de este derecho a los

estados de la federacion.

Articulo 2° (...). El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. (...). Esta
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: (...). Las constituciones y
leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada enfidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas
como entidades de interés publico%.

El articulo 115, fraccion IX, del texto de la Cocopa, defendia lo siguiente:

Se respetara el ejercicio de Ia libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de
los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia,. pudiendo abargar uno 0 mas
pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y espemﬂcqs Qe cada
entidad federativa. Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tepdrén la facultad de
asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos

administren los fondos publicos que se les asignen‘®.

Este cambio de caracterizar a las comunidades indigenas como entidades de interés piblico

en vez de como entidades de derecho publico fue una de las razones por las que los zapatistas no

reconocen la nueva ley.

%5 ;. . e
466 ig:f;ﬁﬁﬁ-ébnstituciona]es. Propuesta de la Comisién de Concordia y Pacificacién”, [en linea],

<http://www.ezln.org/san_andres/coco 2961129-sp.html>
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El gobierno mexicano debe respetar La Constitucion en primer término. La teoria general del
derecho establece que ante este tipo de antonimia debe primar lo establecido en la Constitucién
mexicana sobre lo indicado en los tratados por varios motivos. En primer lugar porque segun la
doctrina y la jurisprudencia prevalece la norma de promulgacion posterior y en segundo lugar porque
la de mayor jerarquia es la que hay que obedecer. La Constitucion es la norma suprema. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion defiende que los Tratados Intemacionales estén
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano con respecto a la
Constitucion Federal. Lo que no se entiende es por qué el gobierno aprobé con posterioridad una
reforma constitucional que contradice el mencionade convenio y los pactos intemacionales. Estos
utimos constituyen los primeros tratados intermacionales globales y juridicamente obligatorios en

materia de derechos humanos.
En relacion a la antonimia legislativa, Francisco Lopez Barcenas expresa lo siguiente:

Cuando nos referimos a un determinado ordenamiento normativo identificandolo como un
sistema juridico, estamos afirmando que en él no pueden existir normas incompatibles, que se
excluyan mutuamente, que presenten antinomias 467

Ante un sujeto titular de derechos existe otro obligado a realizar u omitir algunos actos para

que el prirﬁero pueda hacer efectivas la prerrogativas que le otorga la leye8,

La constitucion mexicana reconoce en su texto el derecho a la libre determinacion de los

pueblos indigenas, lo que supone por una parte un importante avance en la legisiacion naclonal a

favor de la causa indigena, pero por ofra parte, supone un retroceso, y esto se debe a la

contradiccion que existe al interior mismo del texto constitucional, que por un lado otorga un derecho

pero luego lo limita hasta casi anularlo.

47 Francisco Lopez Bércenas, op. cit., p. 106.
42 Ibid., p. 91.
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Diferencias entre la Ley Cocopa y la Ley de Derechos y Cultura Indigena del aio 2001
Ademas de la que se acaba de mencionar, entre la propuesta de reformas constitucionales de la
Cocopa, enviada por Vicente Fox en el afio 2000 al Senado, y la Ley de Derechos y Cultura

Indigena aprobada el afio 2001 hay otras diferencias importantes.

. En el articulo 2° constitucional, en el que se define a los pueblos indigenas, la nueva ley
omite mencionar a los indigenas descendientes de grupos que habitaban en el pais antes de que se

establecieran las actuales fronteras.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas*®.

El texto propuesto por la Cocopa decia asi:

La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
pais al iniciarse la colonizacion y antes de que se establecierar} [as fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, 0 parte de ellas¥’®.

La Ley Cocopa afirma que sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por

las autoridades jurisdiccionales del Estado, mientras que la nueva ley afirma que la ley establecera

los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

469 3 12 . .
Miguel Carbonell (editor), op. cit., p. 2. .
410 “M%diﬁcaciones dfal Senado a la ley Cocopa™, [en linea], La Jornada Perfil, 28 de abril de 2001, <

http://www.jornada.unam.mx/200 1/04/28/ley.html>
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Por otra parte reconoce el derecho de acceder con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asl
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
"preferente” de los recursos naturales de los lugares que habitan, precisién que omitia la ley Cocopa.
En ésta se decia que tenian derecho a acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos

naturales de sus tierras y territorios, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién.

Un importante retroceso de la nueva ley se encuentra en que reconoce la posibilidad de
elegir en los municipios con poblacion indigena solamente a representantes ante los ayuntamientos,

y no a sus autoridades municipales.

Ademas, la iniciativa enviada por el Ejecutivo reconoce las practicas juridicas de los pueblos
indigenas, mientras que el dictamen del Senado no da un status juridico a las costumbres y
especificidades culturales. Es positivo que se reconoce en la Constitucion el derecho a intérpretes y

traductores con conocimiento de la cultura, ademas de la lengua®’!.

Otra de las criticas al dictamen del Senado respeto a la propuesta de reformas que le

presentd Fox es que incluye como articulo transitorio un derecho fundamental, el cual de este modo

tiene una vigencia temporal y podria no ser aplicado.

Articulo tercer. (Transitorio)

Para establecer la demarcacion temitorial de
consideracion, cuando sea factible, la ubicaci
fin de propiciar su participacion politica*72.

los distritos uninominales debera tomarse en
n de los pueblos y comunidades indigenas, a

N «Modificaciones del Senado a la ley Cocopa”, op.cit.
2 Ibid, :
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La nueva ley establece que el reconocimiento de las pueblos y comunidades indigenas se
haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas, Y que las constituciones y leyes de
las entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que

mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad.

' La Constitucion del Estado de Chiapas alin no ha sido adaptada a la normativa, como ya se
explicd en el capitulo segundo. Esta no menciona el derecho a la libre determinacion de los pueblos

indigenas. Las Ultimas reformas constitucionales en esta materia son del afio 1999.

El derecho a la libre determinacion se menciona Unicamente en la Ley Reglamentaria del
articulo 13 constitucional con fecha del 29 de julio de 1999, que se hizo, defiende Araceli Burguete
Cal y Mayor, debido a la presion de la sociedad que se quejaba por la reforma constitucional
aprobada por mayoria en una sesién extraordinaria el 4 de mayo de 1999 en el Congreso del
Estado. En la Ley Reglamentaria se le afiade un articulo 5° a la Ley de Derechos y Cultura
Indigenas del Estado de Chiapas de 1999. Pero esta inclusion, como afirma Araceli Burguete Cal y

Mayor carece de importancia, porque al no figurar en la constitucion la contradice, por lo tanto no es

valida en términos legales*’.

Articulo 5.- Se reconoce, en el ambito de la competencia estatal, el derecho a la libre
determinacion y a la autonomia de los pueblos y comunidades in_digenas chiapanecos,
en toda su amplitud politica, economica, social y cultural, fortaleciendo la sobgrania, la
democracia y los tres niveles de gobiemo, en el marco de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado®.

% Araceli Burguete Cal y Mayor, “Chiapas: reformas constitucionales en materia de derechos y cultura

indigena”, op. cit. . - » i
44 “%,ey de é)erechos y cultura indigena del Estado de Chiapas (29 julio 1999)”, [en linea], <

http://www.diputados.gob.mxlcomisioneslasunindi/chiapreg-Pdﬁ
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IV. LA AUTONOMIA ZAPATISTA

En 1987 nace el Frente Independiente de los Pueblos Indios (FIPI)#7S, que fue promotor de la
creacion de los primeros municipios auténomos en Chiapas, antes que el EZLN organizara los suyos
a partir de diciembre de 1994, como se relaté en el capitulo segundo. En 1990, Margarito Ruiz
Hernandez, promotor, fundador y coordinador general del FIPI, presenté ante la Camara de
Diputados*78 la iniciativa, por entonces pionera, de la autonomia regional pluriétnica. Los zapatistas

estan construyendo una autonomia regional y pluriétnica, y no municipal ni comunitaria.

(...) lo que nos hizo a que se practicara mas pues asi la autonomia acé, es cuando se Ios
quitamos las tierras a los terratenientes, o los latifundios. Ahi donde se ve de que ahi se
toman pues asi los medios de produccion. Asi nada mas no se logra. Para eso se necesita
organizacion??’.

En el Primer Encuentro entre los Pueblos Zapatistas y los Pueblos del Mundo, que se
celebro los dias 30 y 31 de diciembre de 2006 y 1y 2 de enero de 2007 en Oventik, los insurgentes
informaron que en total hay 36 Municipios Autonomos Rebeldes Zapatistas (MARZ). Se formaron
mediante grupos de comunidades o fracciones de comunidades, en conjuntos de municipios o
fracciones de municipios, o en una sola comunidad o en un solo municipio. El territorio que controlan
los zapatistas esta compuesto por tierras recuperadas después de los enfrentamientos de 1994,

bienes comunales, ejidos indigenas*’8, ejidos indigenas que operan conforme a la normatividad de

5 EI FIPI es una organizacién indigena de cardcter nacional, que aglutina a organizaciones indigenas

locales, estatales y regionales. .
7 Entc,mces Margaritgo Ruiz Herndndez era diputado federal en la LIV Legislatura del Congreso de la

Uni6 ido Mexicano Socialista (PMS). '
nEln'Igz:c:lrigr]lt};ag(l)(rjgnel Insurgente Moisés es el cncarg'ado por parte de la C t)mandanctla Sdcneral :jcl

EZLN del trabajo internacional, lo que llamamos, explica el Subcomand‘au;?o Insur%;gi:és ::;Z; bgi.én

Comisién Intergalictica y la Sexta Internacional. El vocero del EZLN exp ldca ?ruedc oisés es lambién

quien ha seguido mas de cerca el proceso de construccuﬁn.df: la autonomia :qn 0 as comunidades

zapatistas, “Palabras del Teniente Coronel Insurgente M0|§Fs a Ia'Caravana aciona

Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas™, [en linea],

; J/comision-sexta/978/>
o tpdfenlacezapatista.czin.org mx/comision S(l:;s reglas de las tierras comunales. Los que operan de

Este ti jid organiza y opera bajo 2 L
acue:dztzllplz i(;;Jclie‘)lislgefo%ma Agraria, reglamentaria de la Constltu.mé'n d : 1]9 7 r:gresentt:rn ur;a
minoria en manos de pueblos indigenas, estdn parceladas de manera individual y pueden optar pol
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la Ley de la Reforma Agraria, y ejidos y comunidades que aln no cuentan con la documentacion que
acredite legaimente la posesion de las tierras. Es dificil encontrarse con una comunidad indigena
completamente zapatista, a no ser en tierra recuperada, donde viven Unicamente aquellos que
pertenecen al movimiento. Como se explico anteriormente, la declaracion de Ia creacién de los

MARZ tuvo lugar en el mes de diciembre de 1994.

Gracias a la idea de antes que se veia de por si de que tenemos que unimos y
organizamos. Porque se vio desde antes que el mal gobierno no nos respetaba. Entonces,
nos organizamos, al principio, en los municipios auténomos. (...). Para nosotros pues, asl
los campesinos, los indigenas tzeltales, tojolabales, choles, zoques, mames, no
entendiamos qué significa, qué quiere decir la palabra “autonomia™s.

En mi opinion las siguientes palabras son claves para entender qué significa autonomia para

los zapatistas:

Poco a poco fuimos entendiendo que la autonomia era de por si lo que estabamos
haciendo. Que nos preguntabamos lo que vamos a hacer. Que discutiamos en las reuniones

y en las asambleas y, luego, decidimos pues los pueblos*?.

Las comunidades zapatistas que hoy se ubican en lo que anteriormente eran rancherias o
gjidos méhtienen el nombre constitucional. Las que se han levantado en tierras recuperadas
recibieron su nombre de los zapatistas. Por ejemplo: en la rancheria Bahtranca, que pertenece al
municipio constitucional de Chilén, y al municipio auténomo de Olga Isabel (caracol de Morelia), su

poblacion esta dividida entre miembros de la Organizacion para la Defensa de los Derechos

Indigenas y Campesinos (OPDDIC), y zapatistas. La rancheria se llama Bahtranca, y la comunidad

i i i omo se indica en el articulo 27
ji se en propiedad privada, ¢ indica er : '
oS e Diputads Ser;\)'ici% de Investigacion y Andlisis, “Tenencia de la tierra”, [en

constitucional. Camara de Diputados, v ! - .
linea) lLchl?tgz-i//w‘;w.cddhcu.ch)Jb.mx/bibliot/publicafl"VEY“““’P"“S°°/ p”.eb'"ld "‘?“:"f,?;éiﬁ.‘,'?f de

s “P;labras. del Teniente Coronel Insurgente Moisé§ a la Caravana nacional ¢ inte
observacién y solidaridad con las comunidades zapatistas
“ Ibid,

>, op. cil.
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zapatista también. Por el contrario, la comunidad Moisés Gandhi, que ha sido levantada en territorio

recuperado, fue nombrada por los zapatistas. Esta comunidad pertenece al Municipio Autdnomo Ché

Guevara, también del caracol de Morelia.

Recientemente acaba de llegar a Chiapas una Caravana nacional e intemacional de
observacion y solidaridad con las comunidades zapatistas. EI Teniente Coronel Insurgente Moisés

se dirigi6 a los que acudieron y en su discurso refirid lo siguiente respecto a las tierras recuperadas.

(...), antes de la llegada de los compaiieros insurgentes del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, en todas las comunidades se estaba viviendo muy dificil: explotados, humillados,
pisoteados, saqueados.

Les estoy hablando ahora de las tierras recuperadas, que eran de los latifundistas. Ahi
nuestros abuelos y abuelas ellos lo vivieron ahi. Y desde mucho mas afios atras. Veian que
los patrones son los mandones. Y veian nuestros abuelos y abuelas, que es igual los malos
gobiernos?é1,

En agosto del afio 2003 los zapatistas crearon las Juntas de Buen Gobiemo (JBG), que es
en donde se encuentran las autoridades de cada zona. En total hay 5 JBG, por lo tanto el territorio
zapatista esta dividido en 5 zonas. Las JBG estan ubicadas en lo que se denomina “Caracoles”. Las
sedes de cada uno de los caracoles estan donde antes se localizaban los Aguascalientes. En la
actualidad por lo tanto hay 5 Caracoles: Oventk, Roberto Barrios, Morelia, La Garrucha y La
Realidad. Las JBG constituyen un nuevo nivel de gobierno, un tercer nivel de gobiemo: el 1° estaria
constituido por las autoridades de las comunidades, el segundo por fas de los MARZ, y el tercero por
los miembros de las JBG. Mi trabajo de campo me llevé a entender que la maxima autoridad politica

es el CCRI-CG del EZLN, aunque éste manda obedeciendo, es decir, consuttando a las

comunidades la toma de decisiones. Considero que la Comandancia zapatista es civil, ya que el

Subcomandante Insurgente Marcos es la maxima autoridad miltar, y tras el nombre de Comandante

B 1bid,
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no aparece después Insurgente, como ocurre con el resto de los cargos militares. Lo militar esta

subordinado a lo politico.

Las cuestiones militares son competencia directa del Subcomandante Insurgente Marcos, no
hay ningiin mando militar superior a él, ni existe en la estructura de! EZLN otro militar con grado de
subcomandante. El Subcomandante Insurgente Marcos es Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional*2. Marcos obedece 6rdenes a nivel politico del CCRI
del EZLN. A esta informacion me gustaria afiadir que con base en informacion gubernamental,
Marcos forma parte del CCRI, que no esta integrado (inicamente por comandantes#3. En la Sexta

Declaracion de la Selva Lacandona se puede leer que el CCRI es la direccion politico- organizativa

zapatista.

Hay varias versiones de la estructura militar del EZLN. Por ejemplo, Marco Saavedra

propone la siguiente estructura vertical48:

Comandancia General

|
CCRI
B Mandos militares
I
Tropas insurgentes
Milicias

Bases de apoyo

482 0CRI-CG del EZLN, “Sobre avance del ejército mexicano y detenciones, 13 de febrero de 19957,

EZLN. D tos y Comunicados 2, op. cit., P- 222. ) B
*El doctilcr:’:netz ?I:c}é)modo, Articulos, Desmentidos, Respuestas, San Cristébal de Las Casas, Ediciones

Pirata, 2004.
% Marco Estrada Saavedra, op. cit., p- 490.
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En mi opinion, como ya expliqué anteriormente, la Comandancia es civil, por lo tanto yo no

laincluiria dentro de la estructura militar del EZLN, y tampoco a las bases de apoyo.

Este mismo autor ofrece la siguiente jerarquia militar del EZLN: Comandante General,
Subcomandante, Comandante, Teniente coronel, Mayor, Capitan, Teniente, Subteniente, insurgente

(cabo) y Miliciano?8s.

Los caracoles agrupan a varios municipios, y éstos a su vez a varias comunidades. Las

autoridades de los MARZ son los Consejos Auténomos Rebeldes Zapatistas.

En este caso, la instancia de autoridad maxima son los compafieros y compafieras de la
Junta de Buen Gobierno. Ellos y ellas se retinen para discutir los planes de trabajo. Y luego,
proponen a las autoridades de los MAREZ y a los comparieros y compaiieras autoridades
de los MAREZ, o sea de los municipios autonomos, reunen a las compafieros y comparieras
autoridades, o sea los comisariados, comisariadas, agentes y agentas de los pueblos. Se
lleva asi la propuesta de lo que propone la Junta de Buen Gobierno. Y esos comisariadas,
comisariados, agentes y agentas, llevan en sus pueblos a plantear la propuesta de la Junta
de Buen Gobierno.

Salen las decisiones en los pueblos, se hace la asamblea municipal. Ahi se logra la mayoria
de la decision de lo que propone la Junta de Buen Gobierno. Y de ahi, se hace la asamblea
general, que abarca pues asi la Junta de Buen Gobierno, hasta ar)l se decide, ahora si,
mandato del pueblo. Ahora si es depositado en la Junta de Buen Gobierno*®.

Como explica el Teniente Coronel Insurgente Moisés, el proceso también puede ser al

fevés, y ser los pueblos quienes propongas los trabajos y las leyes que en su opinion se necesitan.

Las principales funciones de las JBG son las siguientes: promover un desarrollo equilibrado

de los MARZ y de las comunidades, mediar en los posibles conflictos que surjan entre los MARZ o

5 Marco Estrada Saavedra, La comunidad armada rebelde. Un estudio histé;';g; yz-:ggjwl;ff{;o sol;gg las
bases de apoyo zapatistas en las cafiadas lajolabqles de la selva Iacana'qna a{ X t-ema ci;)nall d,e p- 423,
45 «palabras del Teniente Coronel Insurgente Moisés a la vaa'?a Nacional ¢ fn

Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas™, p. € i
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entre algn municipio autnomo y otro que no lo sea, para atender las denuncias contra los

. Consejos Autonomos Rebeldes Zapatistas, observar ¢! buen funcionamiento de los proyectos en

municipios y comunidades, para vigilar el cumplimiento de las leyes, atender a la sociedad civil y
para junto al CCRI-CG del EZLN promover y aprobar la participacion de compaieros y compaiieras
de los MARZ en actividades o eventos fuera de las comunidades rebeldes. Los MARZ siguen
teniendo como funciones exclusivas: impartir justicia, la salud comunitaria, Ia educacion, la vivienda,

la tierra, el trabajo, la alimentacion, el comercio, la informacion y la cultura, y el trénsito local.

El Caracol |, ubicado en La Realidad, zona Selva Fronteriza o tojolabal, agrupa a 4
municipios; el Caracol Il se encuentra en la zona de Los Altos, en Oventik, y agrupa a 7 municiplos;
el Caracol lll, en La Garrucha, Selva Tzeltal, con 4 municipios a su cargo; el Caracol IV en Morelia,
agrupa a 7 municipios y es la zona tzotz choj, tzeltal- tojolabal; y por Gltimo, el Caracol 5, que esta en

Roberto Barrios, incluye a 9 municipios de la Zona Norte y es la zona chol.

En cada uno de los Caracoles hay una Comision de Vigilancia, que est4 integrada por bases
de apoyo zapatistas, cuya mision es vigilar el trabajo de las JBG y de recibir a todo aquel que llega a
territorio zapatista. Para acceder a éste uno tiene que identificarse, y no se puede visitar ninguna

comunidad ni municipio sin antes pedir permiso a los miembros de la JBG a la que pertenece. En

territorio zapatista las decisiones se toman en asamblea y por mayoria.

El Teniente Coronel Insurgente Moisés, en el Primer Encuentro de los Pueblos Zapatistas

con los Pueblos del Mundo, explico que en la actualidad tienen que trabajar en la coordinacion de

. . 487
las diferentes Juntas para que ninguna zona avance mas que otra®®’.

@1 “Palabi‘as del Teniente Coronel Insurgente Moisés”, Contr ahistorias, la otra mirada de Cllo, México,

nimero 8, marzo-agosto de 2007, p. 52.
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Este tipo de control hasta la fecha solo existe entre los municipios de una misma zona, las
Juntas se encargan de vigilar que ningin municipio ni ninguna comunidad de la zona quede en
~ desventaja. El caracol con sede en La Realidad, por ejemplo, cred la Asociacion de Municipios
Autonomos (AMA), cuyo objetivo es tratar que todos los municipios de la zona avancen de manera

parejat®s,

Los zapatistas opinan que su proyecto es de utilidad nacional:

Entonces, el trabajo pues de los municipios auténomos ahora se ha consolidado mas.
Nuestros compafieros y compafieras han entendido mas, y ahora se dan cuenta que asi
deberia ser en todo México. Donde el pueblo manda y el que estd gobemando debe
obedecer. Es asi como trabajan ahora nuestras compafieras y comparieros (...).

En todas las areas de lo que se esta construyendo. Hablando de salud, hablando de
educacion y de otros trabajos colectivos, es discutido, analizado pues, en los pueblos, y
luego la decision general de lo que se viene para construir lo que se necesita construirs,

—

488 ¢ . isés” it., p. 52.
‘Palabras del Teniente Coronel Insurgente Moisés™ op. ¢i% P . ional de
“Palabras del Teniente Coronel Insurgente Moisés & la Caravana Nacional e Internaciona
Observacién y Solidaridad con las comunidades zapatistas’, 0p- cit.
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1, ANALISIS DE DOS “CARACOLES®

.~ Todas las zonas funcionan de una manera similar, pero entre ellas hay diferencias. A continuacion
se analiza con detalle la estructura del Caracol ubicado en Morelia y el de La Realidad, y se hace un

analisis comparativo de ambos.

' Entonces, la construccion de la autonomia en todas las zonas zapatistas, son variadas.
Diferentes formas de cémo los trabajan. (...), porque no es un solo modelo de como se
trabaja. Por la misma situacion que se vive en cada zona.

Por ejemplo pues, en el Caracol de Oventik, de Morelia, de Roberto Barrios, ahi hay mucho
los paramilitares*%°,

El Caracol de Morelia: Torbellino de nuestras palabras

El Caracol de Morelia esta cerca de Altamirano: a media hora por un camino de terracerla, y a
escasos metros de la comunidad de Morelia. Al igual que en todo caracol zapatista en el se
encuentran las siguientes oficinas: la Junta de Buen Gobierno (JBG), la Comision de Vigilancia y la

Comision de Informacion. El Caracol de Morelia agrupa a 7 MARZ.

Los consejos municipales son la autoridad municipal. Hay un consejo municipal en cada
MARZ. En este caracol, cada consejo municipal esté integrado por 6 personas, correspondiendo a 4
de ellos los siguientes cargos: presidente, suplente, secretario y tesorero. Si bien cada uno de ellos
- fealiza un trabajo especifico, el consejo municipal toma decisiones por acuerdo entre sus 6

componentes y con la aprobacién de los pueblos que conforman el municipio. Los 6 miembros se

organizan de manera colectiva y se coordinan para hacer su trabajo.

Los municipios que abarcan un amplio espacio geografico y sus comunidades estan a

i7aCi ivi iones. Una
bastantg_distancia, para efectos practicos y de organizacion, se dividen a su vez en regio e

* Ibia
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region agrupa por lo tanto a varias comunidades. En mi Ultima visita a este Caracol, a principios del
mes de julio del 2008, me explicaron que estan estudiando si aumentan el nimero de sus Municipios
Autdnomos Rebeldes, porque cuentan con 5 regiones que podrian pasar alguna de ellas, todas o
ninguna, a constituirse como MAREZ. La JBG en turno me explicd que cada Municipio Auténomo

abarca en torno a 50 comunidades, mientras que cada region agrupa a unas 20.

La JBG de Morelia la integran 7 autoridades. Cada autoridad proviene de uno de los 7
consejos municipales: la JBG esta integrada por autoridades municipales. En esta Junta en cada

turno se nombra a un coordinador.

Los miembros de los consejos municipales se tuman para ir a trabajar a la JBG. Los tumos
son de 7 dias, de domingo a domingo. A cada autoridad municipal le toca ir a trabajar a la JBG mas
0 menos cada cinco semanas y tratan de que siempre coincidan en el turno las mismas personas.
Hay criticas al funcionamiento de las Juntas en general, no me refiero a ningtin Caracol en concreto.
Algunas personas que acuden a ellas dicen que hay muy poco control de los asuntos que tratan

debido a las rotaciones que hay al interior de las mismas.

Los Consejos Municipales de esta zona estan integrados por 3 hombres y 3 mujeres. Enla

JBG me explicaron que siempre respetan esto para que haya equidad de género. Esto mismo trata

de respetarse en relacion a la composicion de 2 JBG. En cada comunidad hay una autoridad local.

Los miembros de la JBG me explicaron que hay Comisiones de Zona y Comisiones

. i ciben el
Municipales por areas. También hay Comisiones locales 0 de comunidad, las cuales re

i { isi s las areas,
nombre de Comités locales. En la actualidad aun no hay Comisiones de zona en toda

¢omo ocurre en los municipios.
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Todos los MAREZ pertenecientes a este caracol tienen las mismas Comisiones Municipales.
En total son 8: Comision de Educacion, Salud, Produccion, Tecnologia Apropiada, Artesania de las

Mujeres, Tierra y Territorio, Registro Civil y Honor y Justicia. Cada Comisién tiene sus promotores.

Hasta la fecha los Comités Locales que tienen mas presencia en la comunidad son
,educacion y sanidad. En la practica se intenta cubrir aquelias areas en que se necesitan. Los
Comités locales son los encargados de ver como avanza el trabajo de los promotores: vigilan y se

ponen de acuerdo con los promotores.

Las Comisiones de zona y municipales estan integradas por: 1 presidente, 1 suplente, 1

secretario y 1 tesorero.

El periodo de gobiemo de las autoridades locales, municipales, de zona, comisiones y

comités es de 3 afios. El tiempo de trabajo de un promotor no es fijo, depende de su capacidad.

Estuve en cuatro ocasiones en el Caracol de Morelia. En una de mis visitas lo encontré muy

activo, con una importante colaboracion de jovenes extranjeros en proyectos en el area de

educacion, salud, y de desarrollo de infraestructura, en concreto para el almacenamiento del agua

de la lluvia.

La mayoria de la informacion aqui proporcionada, sobre la estructura del Caracol de Morelia,

ha sido obtenida durante mi trabajo de campo, en una entrevista que realicé a los miembros de la

JBG. El modo de trabajar fue el siguiente: primero hice entrega a los miembros de la Junta de las

Preguntas que queria hacerles, estos prepararon Sus respuestas y al final del dia me lamaron para

responderme a las mismas. Observe que sé habian repartido las cuestiones entre los diferentes
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miembros de la Junta y cada uno de ellos habia preparado sus respuestas y se encargaron de
comunicarmelas. Estuvimos trabajando juntos hasta muy tarde, y ellos se mostraron muy dispuestos
a resolver todas mis dudas. Quiero reconocer que la transmision de la informacién se me hizo muy
complicada, considero que la estructura organizativa de la autonomia zapatista es muy compleja. En
el Segundo Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los Pueblos del Mundo, al que también asisti
como parte de mi trabajo de campo, se encargaron de explicar su autonomia a los alli asistentes.
Fueron muchos dias y muchas horas de trabajo, y la informacién en mi opinién no fue proporcionada
de una manera muy clara ni concreta. Lo que si me gustaria destacar es la enorme participacion que
hubo de los zapatistas, ya que el trabajo de la transﬁwisién de la informacion no recayo (nicamente
en los altos cargos, lo que deja ver que en el movimiento se esta dando mucha importancia a la

formacién de sus bases, tanto de hombres como de mujeres, mayores y jovenes.

El caracol de La Realidad: Madre de los caracoles del mar de nuestros suenos
Para llegar al caracol de la Realidad la mejor opcion es acceder a través del municipio de Las

Margaritas. Este caracol se encuentra en la selva, y para llegar al mismo hay que conducir durante

horas por un fargo camino de terraceria. Este caracol presente algunas diferencias en su estructura

con respecto al anterior. Lo integran 4 MARZ. La JBG de este Caracol me explicd que un municipio

por lo general tiene entre 3 y 4 regiones, y que las regiones se componen de varias comunidades.

3 = . i 491
Gloria Mufioz Ramirez informa que esta zona comprende 125 comunidades®'.

La Comision de Informacion la integran los mismos miembros de la Junta, que se rotan por

periodos de 15 dias durante 3 afios.

“A tres afios de los Caracoles zapatistas. Se consolida 1a autonomia. Agosto

9y
Gloria Muit i
ufioz Ramirez, o 122,

del 2006”, Caracoles EZLN, Ediciones Pirata, 2006,
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De la Comision de Vigilancia se encargan por un periodo de 5 dias dos personas
provenientes de la misma comunidad, en turnos, hasta que pasan todas las personas de todas las

comunidades de esta zona.

En este caracol 13 personas integran la JBG. Trabajan en turnos de 15 dias durante 3 afios.
Hay dos turnos, uno de 7 y otro de 6 personas. A diferencia de lo que ocurre en el Caracol de
Morelia, en La Realidad los miembros de la Junta sélo desempefian el cargo de autoridades de
z0na, Y No son consejos municipales. Lo que si ocurre es que los miembros de la Junta trabajan

como Comision de zona a la vez. Hay Comisiones por &reas de zona y municipal.

El Consejo Municipal esta integrado por un presidente y por consejos por areas: educacion,

salud, transito, comision de justicia y agraria, de proyectos y de comunicacion.

Los cargos de las juntas y de las autoridades municipales son al igual que ocurre en el
Caracol de Morelia por un periodo de 3 afios. Promotores solo hay en educacion y salud, en las

demas areas se les llama representantes.

Esta informacion también fue obtenida mediante una entrevista personal a los miembros de

la Junta del Caracol de Morelia. De la misma manera trataron de responderme a las preguntas entre

los diferentes miembros de la JBG que estaban presentes, pero fue uno de ellos el que al final

asumié casi todo el proceso, que también termind muy tarde, y se vio interrumpido en una primera

fase, sin haber terminado, debido a que una zapatista estaba enferma, y los miembros de la Junta

debieron ponerse a trabajar para desplazarla en una ambulancia al hospital auténomo de San José

del Rio debido a que alli no la podian atender.
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9. ALGUNOS DATOS RECABADOS DURANTE EL TRABAJO DE CAMPO: EDUCACION,
SALUD, TRABAJO COLECTIVO, JUSTICIA, TIERRA Y TERRITORIO, COMERCIO Y
COMUNICACION

Los zapatistas afirman darle mucha importancia a la educacion y a la salud, por lo tanto entre sus
objetivos inmediatos estan que haya promotéres de educacion a nivel primaria en todas las

comunidades, asi como promotores de salud.

La Otra Educacion
La educacion zapatista, la otra educacion, explican los zapatistas, es una educacion que busca la

transformacion de la sociedad, crear conciencia.

Los modelos educativos que existe en cualquier parte del mundo ha servido Unicamente a la
destruccion de la humanidad, de la naturaleza y a los intereses de los grandes capitalistas y
explotadores de fa humanidad, los que preparan la educacion que imparten en las escuelas
oficiales se han preocupado en desarrollar planes y programas de estudio en todos los
niveles favoreciendo a los intereses del poder, nunca se han preocupado de elaborar un
modelo de educacion, de acuerdo a las necesidades de los pueblos y a la realidad nacional
e internacional, basado en nuestras raices culturales, politicos, ideologicos, gconémicos Yy

respetando las diversas lenguas que existe en todo el mundo®Z.

La educacion zapatista trata de no separar el trabajo manual del intelectual.

Otro rubro en el que se trabaja contra viento y marea, venciendo Ia.s iqeﬂrcnas internas y Ie:s
campafias gubernamentales de contrainsurgencia, €s _Ia ed_ucacnén. Eara noiotros,l a
educacién de nuestros hijos es la base de nuestra resistencia. Ha sew{do mu'cI ot eti\mg:
pueblos, y nacié la idea porque la mayoria de nosotros no tuvimos ed.uca(xjcnén 0 si ad :\{1 ros
fue muy mala en la escuela oficial. No habia escuelas en las comunida esty cuanno habie
una pues no tenia maestro, y si tenia maestro pues no se presentaba! y :agram onces

clases. Asi era antes’, explican as autoridades autonomas de esta region™-.

. o . S
“2 «palabras de los compafieros de Oventik en la mesa de educacién”, Primer encuentro de los pueblo

zapatistas con los pueblos del mundo.
Gloria Mufioz Ramireza se refiere aqui a la zo
Mufioz Ramirez, “Chiapas la resistencia”, Carac

na que corresponde al Caracol de La Realidad. Gloria

oles EZLN, op. cit., P- 104.
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En esta zona, la tojolabal, la selva fronteriza, en 1997 empezaron a elaborar sus planes y

pogramas de estudio.

"La mayoria de los pueblos ya cuentan con sus promotores de educacién, solo nos faltan 30
comunidades y completamos todos los pueblos de los cuatro municipios®, sefiala por su
parte la junta de buen gobiemo*94.

La mayor parte de las comunidades en esta region, tienen dos escuelas, una oficial y otra

auténoma.

(...), y los zapatistas afirman que en sus escuelas ‘nuestros nifios aprenden a leery a
escribir primero, y como que son mas conscientes. No le echamos la culpa a los maestros
oficiales, pero es que ellos abandonan muchos sus clases porque dicen que seguido tienen
reuniones, y nuestros promotores de por si no tienen descanso ni tienen sueldo™9.

Un miembro de la JBG del Caracol de la Realidad me informd que su objetivo es que todas

las comunidades tengan escuela primaria, que la gran mayoria ya tienen. En esta zona no tienen

escuelas secundarias autonomas, algunos jovenes se van con permiso a la escuela secundaria que

hay en Oventik, pero son pocos. Afirma que ese sera su segundo paso, o estan hablando en las

comunidades, se estan consultando las materias. Teniendo en cuenta todo el territorio zapatista el

maximo grado de formacion autonomo es el secundario.

(...), hasta estos dias hay 147 promotores trabajando 131 hombres y 16 mujeres con un
total de 1,726 alumnos zapatistas 884 nifios y 842 nifias* .

- 2w D delos
N “Palabra de |@s compatier@s de La Realidad en la mesa de educacién”, Primero Encuentro

Pucblos Zapatistas con los Pueblos del Mundo.
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En la zona que pertenece al Caracol de Morelia, segin informacion proporcionada por Gloria
\uioz Ramirez, por el contrario hay una escuela de secundaria autonoma en cada uno de los 7

municipios autonomos*’.

Hasta el afio 2004 el Caracol de Morelia era el inico que disponia de un centro de
apacitacion de promotores de educacion en cada municipio autbnomo, y no uno que atienda a toda
lazona, y es ademas también la (nica zona que cuenta con una escuela secundaria en cada uno de
los MARZ, por lo tanto cuenta con 7 en total. El Caracol de Morelia se encuentra por tanto en el
nibro de educacion y participacion de mujeres en la organizacion, bastante avanzado. Mientras, que

enmi opinion, el Caracol de La Realidad avanza mas en salud.

Me gustaria destacar como uno de los puntos fuertes del movimiento fa importancia que le
estin dando a la formacion de sus miembros. Los indigenas zapatstas, quienes en Su mayoria
antes frabajaban (inicamente en el campo 0 como artesanos, ahora, sin abandonar estos trabajos,

se estan desarrollando en ofros ambitos y ctros frabajos como: gobiemo, imparticion de jusficia,

miembros del ejército, promotores de educacién, promotores de salud, misicos, periodistas,

comerciantes, conductores de transporte plblico, etc. Hay que fener en cuenta que el escaso

acceso ala educacion es un rasgo historico de fos indigenas.

En mi Glima visita a Chiapas me sorprendid mucho el relato de un indigena en el ejido

Emiliano Zapata que me contaba como fue su experiencia cuando el gobiemo los dejo en una

i . ; ! rdaban
avioneta en el medio de la selva en tomo a los ands 80 de! siglo pasado, como entonces ta

- - su casa
tres dias en llegar a pié 2 la ciudad més cercana Ocosingo. ¥ como tuvieron que levantar y

. . s aal ot Reserva de 12
¥alar de sobrevivir en la seiva. Esta comunidad esta instalada en tefitono declarado

i 0 hasta la rebefion
Bostera de Montes Azules. Este hombre, pese 3 10 97 zapatista, me contd que

T o o ! op. Cit., p- 114
* Gloria Mufioz Ramirez, “Chiapas la resistencia , Caracoles EZL¥, op. cil> P-
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del 1° de enero de 1994 apenas habia escuelas y clinicas en la zona, asi como tampoco habia
caminos. Que los maestros llegaban a dar las clases, que los dejaba el gobiemo en avionetas, pero
que en seguida se cansaban y se iban. La vida en las comunidades, debido a Ia falta de
comodidades que tienes, es muy dificil para cualquier persona que no esté muy acostumbrada a
esas carencias, por lo que buscar a promotores de educacion dentro de las comunidades es en mi
opinion en la actualidad un importante acierto de los zapatistas para lograr una continuidad formativa

de los alumnos.

La evolucion es diferente dependiendo de la zona. Por ejemplo, en la zona de Los Altos,
como ya existian escuelas oficiales primarias en las comunidades, empezaron primero a trabajar en
suescuela secundaria. No fue hasta el afio 2003 cuando se empezaron a plantear la creacion en los
puéblos de las escuelas auténomas comunitarias, que empezaron a funcionar en el mes de
noviembre. En la zona de Los Altos en la actualidad cuentan sélo con una escuela secundaria, que
sive como centro de capacitacion en toda la zona, y no en todas las comunidades hay escuelas
primarias. Es importante destacar la creacion en el afio 2000 def centro de lenguas mayas, que tiene
su sede en el Caracol. En el Primer Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los Pueblos del
Mundo, informaron que en la zona contaban con 62 escuelas primarias auténomas en diferentes
comunidades y municipios. Los promotores de educacion no reciben salario a cambio de su trabajo.

Los principales problemas que enfrenta la otra educacion de los Altos, es la falta de recursos

econdmicos por parte de los pueblos, falta de mas centros de capacntacp(;l gara la gorrlrg?ac:ﬁg
de futuros promotor@s, falta mas construcciones d_e aulas en tas comunidades Y po e
no se cubre toda la zona, la Junta de Buen Gobierno no tneqe fecursos c;contomllcgistzma
apoyar en el desarrollo de la educacion autonoma. El ogro obstaculo que enfren a'encia o
Educativo Autonomo, dentro de su arganizacion que, aun falta de tener m:s Cgpg:anzar‘:“
construir una educacion que apenas estamos empezando y nos falta mucho p .

———

By s , ;
2 'P_alabras de 1@s compaiier@s de Oventik en la mesa de educacion
Apatistas co los Pueblos del Mundo.

”, Primer Encuentro de los Pueblos
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En mi opinion una importante debilidad a fa que se enfrentan hoy los zapatistas es que su
sistema educativo no cuenta con el reconocimiento del gobiemo. En una visita a una comunidad
zapatista hable con un joven base de apoyo que me comentd que cuando su familia y & decidisron
entrar al movimiento €l estudiaba la preparatoria, y tuvo que dejarlo, por ser este uno de los
requisitos del movimiento: los zapatistas no pueden estudiar en ninguna de las instituciones
.educativas del gobierno, y sblo en las auténomas. Este joven afirmaba que le hubiera qustado ir a la
universidad y ser profesor universitario. De todos modos decidio dejar la preparatoria y sumarse al
movimiento. Afirma que quisiera que su trabajo dentro de la organizacion fuera como promotor de
educacion, cargo que ya desempefié durante dos‘aﬁos en su comunidad, dando clases a nivel
primario. Dejo este trabajo porque compafieros zapatistas le invitaron a hacerlo ya que no lo sentian

muy motivado, pero €l dice que ahora ya lo esta mas y pronto espera recuperar €l trabajo.

Este joven apuesta porque el movimiento tenga la capacidad de crear preparatorias
auténomas y una universidad. En el Segundo encuentro de los Pueblos Zapatistas con los Pueblos
del Mundo afirmaron que no les importa que su educacion autonoma cuente o no con el
reconacimiento oficial, lo que deja ver que tienen fe en que su proyecto vaa salir adelante.

Hasta la fecha sélo hay en territorio rebelde estudios hasta el nivel secundario, y no en todas

las zonas, y no cuentan con el reconocimiento del gobierno. Esto les impide continuar avanzando en

. Suformacion si algin dia deciden dejar el movimiento o este desaparece.
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L Otra Salud
En opinion de Gloria Mufioz Ramirez, la salud es uno de los rubros con avances mas palpables en el
toritorio zapatista®®. Asi, un afio después de la creacion del Caracol de La Realidad escribia lo

siguiente:

En la entrada a este emblematico lugar que alberga a la junta de buen gobierno Hacia la
\ esperanza, hay una pequeiia clinica de madera pintada de verde con decenas de personas
formadas a su alrededor. Unas cartulinas blancas anuncian, ademas de los diferentes
métodos anticonceptivos, una campaia de vacunacion infantil y para adultos. “Estamos
combatiendo la difteria y el tétanos” dice, orgulioso, el promotor de salud encargado, un
indigena de mediana edad que lleva el registro de cada una de las personas atendidas. En
lafila, las mujeres portan en la mano la tarjeta de vacunacién auténoma de sus nifios5,

Doroteo, entonces miembro de la Junta de Buen Gobiemo de la Realidad, afirma en una
entrevista realizada por Gloria Mufioz Ramirez, que empezaron a organizar la salud desde antes del
levantamiento, ya que esta es una de las principales demandas de su lucha, ya que la necesitan

para sobrevivir, y su lucha es por la vida. Doroteo informa que en esta zona selvatica se multiplican

las campafias de medicina preventiva.

La limpieza de las letrinas con cal, por ejemplo, s revisada semanalmente por una comision
as que ‘todavia no entienden

de salud en muchas comunidades, aunque, reconocen, hay ot
la importancia de la limpieza, hay que explicar que la salud es lo mas grande que te puede
dar la lucha, lo méas preciado pues™0'.

Los principales hospitales zapatistas se encuentran en Oventik y en la comunidad de San

losé del Rio (pertenece al caracol de la Realidad). En la clinica central “la Guadalupana’, en el

aracol de Oventik, cuentan con los siguientes servicios: un consultorio general, dental, ginecologia,

Quiréfano, laboratorio, farmacia y 5 cuartos de hospitalizaciones, 1 cuarto de enfermeria y una sala

e ————

o |
smlﬁdlg ria Mufioz Ramirez, “Chiapas la resistencl
o 1dem.

Idem,

a”, Caracoles EZLN, op. cit., p. 102.
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de partos, una sala de urgencias, oftalmologia, Gptica, bodega de materiales, una sala y un
laboratorio de medicina herbolaria y un salén de capacitacion. En 1996 los zapatistas crearon una
organizacidn legal que se liama Organizacion de Salud Comunitaria de los Indigenas Mayas del
Estado de Chiapas (OSIMECH). El nombre del hospital ubicado en San José del Rio es La primera
esperanza de los sin rostro de Pedro, en memoria del subcomandante Pedro muerto el 1° de enero

de 1994 en combate.

Cuentan que costo mucho trabajo organizar los tumos de los miles de indigenas bases de
apoyo que durante tres afios participaron en su construccion; reconocen que han enfrentado
muchos problemas para echarlo a andar; que no tienen ni han tenido médicos de planta; que
apenas inauguraron el area de quiréfano; que una vez lo tuvieron que cerrar todo un mes;
que se gastaron mucho dinero en el apoyo a promotores, y un largo etcétera de obstaculos
predecibles y problemas inimaginables’2.

Los rebeldes trabajaban tanto con medicina occidental como tradicional. En el territorio
zapatista hay ademas clinicas municipales, asi como casas de salud en las comunidades, aunque

alin no en todas. En el Caracol de La Realidad hay 3 clinicas municipales y en el de Morelia 7.

El objetivo de los zapatistas es que la sanidad sea alglin dia gratuita en todo su territorio.

Por ejemplo, en el Caracol de la Realidad se cobra una cuota minima (nicamente por el

medicamento, se cobra aquello que ellos tienen que comprar previamente en las farmacias. Si las

- Medicinas son donadas se las dan gratis a los pacientes. En cirugia reciben ayuda de médicos

solidarios. Cada 3 meses vienen a hacer el trabajo al hospital dé San José. El resto de las labores

Son desempefiadas por los promotores.

. 1 i de otras
Gloria Mufioz Ramirez informa que es comun encontrarse a priistas 0 miembros

; : : ié na escuela de
Ufganizaciones en el hospital auténomo. El hospital de San Jose también es u

—

 Ibid., p. 103,
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promotores Y promotoras de la salud, se construyd con el apoyo de una organizacion italiana, cuenta

con consultorio dental y de herbolaria, laboratorio clinico y una planta de luz.

En el afio 2004 la zona tojolabal contaba con 118 promotores y promotoras de salud en el
mismo nimero de casas de salud comunitarias. La consulta médica en esta zona es gratuita a las

bases de apoyo, y si hay medicina ésta también es gratuita.

En un costado del caracol de La Realidad se aprecia la construccion casi lista de un nuevo
espacio. Se trata de un laboratorio de herbolaria y casa de alimentos conservados, que se
une a un proyecto de salud que es el orgullo de esta zona: la capacitacion de mas de 300
mujeres yerberas, hueseras y parterasS®,

Por otra parte, en la zona del caracol de Morelia, cuentan con 7 clinicas municipales, cuya
consulta es gratuita, como ocurre en todo el territorio zapatista, y en la farmacia s6lo se recupera el
costo. En esta zona también cuentan con un laboratorio clinico, pero a diferencia de La Realidad y
de Oventik, no tienen por ejemplo una ambulancia, ni cuentan con consultorios dentales, ni clinicas
con quirdfano, ni servicio de hospitalizacion. Las autoridades de este Caracol reconocen en una
entrevista realizada por Gloria Mufioz que antes de la existencia de las JBG muchas comunidades

no tenian casa de salud, pero que ahora todas tienen.

Trabajo colectivo

Los zapatistas tienden a organizarse en colectivo, tanto para trabajar la tierra como en otras

actvidades productivas, si bien también trabajan de manera particular. Gloria Mufioz Ramirez

informa que las mujeres del caracol de Morelia son pioneras del trabajo colectivo. En los pueblos se

multiplican los colectivos de siembra de verduras y hortalizas, costura y bordado, fabricacion de

velas y panaderia.

® ldem. ...
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El beneficio de este trabajo, explica Maria, *
, , “se reparte muy poco en indivi
mayor parte se usa para beneficios comunitarios™. 'P idual, pues a

En la zona de los Altos, por ejemplo, las mujeres organizaron frabajos colectivos en la

produccion de artesanias y se constituyeron en Sociedades Cooperativas de artesanias, A.C.
Ademas, las mujeres se organizan en otros trabajos colectivos como la cria de animales, hortalizas y

panaderias.

Justicia
En lo relativo a Ia justicia se resuelve a nivel comunidad, y si no s soluciona pasa a los MARZ. Sélo

los asuntos mas dificiles llegan a la Junta.

Tierra y territorio

La tierra es clava para los indigenas porque sin ella carecen de un lugar donde reproducir su

cultura y su modelo de vida.

Las tierras de los grandes finqueros qué después de 0s enfrentamientos, fue cuando
nosotros entramos a posicionarnos. Las tierras donde nos correspondian nuestros
abuelos.
Ahora se esta trabajando en colectivo donde sembramos los més fundamentales de los
alimentos; como e! maiz y frijol. Cuando llegamos a cosechar, en una parte lo repartimos
en partes iguales para nuestras familias; y la otra parte S& queda para sostener nuestras
diferentes comisiones, porque sabemos que no tienen ni un centavo de salario (...)%.

En la Gltima comunidad que estuve, 24 de diciembre (pertenece al caracol de La

de 1994, sus residentes

Realidad), ubicada en terreno recuperado durante los enfrentamientos

Maria era entonces, cuando Gloria Muftoz Ramirez hizo la cntrev1stz§, m}elzlbr(.) de la JBG. Ibid, p. 113.
“Palabra de 1@s compafier@s de Morelia en la mesa de Tierray territorio”, Primer Encuentro de los

Pueblos Zapatistas con los Pueblos del Mundo.
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hablan recibido amenazas de desalojo por miembros de la organizacién Unién de Ejidos de la

Selva (UES), por lo tanto habia una fuerte presencia de bases de apoyo que iban rotando su

gstancia en la comunidad, al igual que en la primera comunidad que visité, Ba Yulub Max
(Morelia). En esta ocasién desempefiaban esta tarea tanto hombres como mujeres.
Recientemente, Juan Sabines Guerrero ofrecié una indemnizacion a los miembros de la UES
para desocupar la tierra, y el pasado 1° de abril de 2008 desocuparon las tierras del poblado,

donde habian levantado construcciones. Las amenazas duraron un afio y ocho meses, y €l

planton 9 meses. La comunicacion en 24 de diciembre fue relativamente facil porque la
comunidad es tojolabal y hablan espafol. En esté comunidad el conflicto fue debido a la
propiedad de la tierra. En Ba Yulub Max, de la que se habla con més detalle a continuacion, el
conflicto se debid por una diferencia de opiniones respecto a las obras a realizar en un ejido. Los

zapatistas afirman no usar semillas transgénicas y defienden los abonos organicos.

Comercio

En la comunidad de Veracruz, perteneciente a la zona tojolabal, los zapatistas cuentan con una
bodega de abastecimiento para atender, explica Gloria Mufioz Ramirez, a cientos de tienditas
comunitarias, tanto zapatistas como no zapatistas. Esta bodega se llama Para todos todo, ¥ sirve

para que los duefios de las tiendas no tengan que desplazarse hasta Comitan o Las Margaritas para

abastecer sus negocios.

. . . imi to en el pueblo
A partir del éxito comercial del local, otra bodega de abastecimiento se levan pUE
de Betania y una mas en Playa Azul. Estas bodegas surten a toda la zona y comercializan

o . ‘o frii i blos.
aceite, jabon, sal, azucar y tambien frijol, maiz y café de los pue
Durante tres afios y medio las ganancias de la bodega de Veracruz se usaron para apoyar

¢ i 506
econdmicamente a los promotores de salud que atendian en €l hospital central®®.

* Gloria Mufioz Ramirez, “Chiapas la resistencia”, Caracoles EZLN, op. cit., p. 105.
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Este caracol también cuenta con un camion, el Chémpiras, que la JBG ufiliza para la

comercializacion de sus productos. También disponen de un camion de pasajeros que viaja todos

los dias de Margaritas a San Quintin.

Por otra parte, perteneciente al caracol de Morelia, destaca el Centro de Comercio Nuevo
Amanecer del Arco lris, ubicado en el crucero Cuxuljé, en la comunidad Moisés Gandhi, justo en el
predio ocupado anteriormente por una de las siete posiciones militares cuyo retiro fue demandado

por el EZLN. Como informa Gloria Mufioz Ramirez, éste es uno de los orgullos de esa zona.

Comunicacion

En los dos caracoles que visité habia Internet.

“Las dificultades no terminan, como que no acabamos ... Bueno, pero ahora hasta Internet
tenemos, y ya lo aprendimos a usar para manejar directamente nuestra comunicacion. Lo
que mas sentimos es que tenemos mucha responsabilidad. A veces sentimos que se nos
viene el mundo encima, porque es dificil gobemar, sobre todo si se manda obedeciendo y

no tenemos recursos (...)"7.

El Caracol de Morelia, explica Gloria Mufioz Ramirez, fue el primero en organizar sus

propias pijblicaciones con las palabras de los pueblos. Los zapatistas han puesto en marcha Radios

insurgentes y Radios comunitarias.

Mujeres

El Teniente Coronel Insurgente Moisés explica del siquiente modo a qué se debe el papel

Subordinado de las mujeres en las comunidades indigenas:

ud Idem,
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Pprque hay un problema desde antes, que nuestras compaieras se habian qued d

si fuera un objeto que esta aparte. Descubrimos ahi, en aquel tiempo pues deqlos ¥ t? oo
como las compafieras hablaron pues en el encuentro de las mujeres-, los patron iguigienin
tiempo eran maltratadas, violadas, a nuestras comparieras, a nuestras abuglas Zf) enrta el
Entonces, nuestros abuelos trataron de proteger a nuestras abuelitas, para qug nol::sl e
enfrente de ellos, de los patrones, de lo que le hacen encima de ells. Y desgraciadam;’ﬁ? n
asi se vino trayendo que solamente los hombres se rednen, discuten. v se fu d p
un lado las compafieras’®. ' +¥ se fue quedando a

Otros datos
En la Realidad me explicaron que cuando hay alguna asamblea municipal acuden 1 o 2 personas
por cada comunidad. Las rancherias también mandan a su representante a las reuniones

municipales o de zona.

Las ayudas que reciben provienen de colectivos, grupos solidarios e individuos. En un

principio dependian més del exterior. Quienes antes eran alumnos ahora ya son formadores.

En tres afios de gobierno la Junta reporta un total de donaciones directas de 5 091 942.40
pesos, mismos que se distribuyeron en diversos proyectos, desglosados de manera
pormenorizada en los informes anuales y en el trianual. Esta cantidad es independiente del
dinero que ha entrado a través de organizaciones intermedias, y fue utilizada principalmente
para reubicar a los desplazados de Montes Azules y para atender damnificados zapatistas

por el huracan Stans,

Durante el tiempo que estuve en teritorio zapatista pude ver mucho apoyo entre

zapatistas procedentes de diferentes comunidades. El primer lugar que visite fue Ba Yulub Max,

donde un padre y su hijo habian sido agredidos de manera muy violenta, con rifles y machetes,

Por un grupo de personas vecinas pertenecientes supuestamente a 1a Organizacion para la

8, ., ; i
‘Palabras de] Teniente Coronel Insurgente Moisés a la Caravana Nacional e Internacional de

Observacién idari i istas”, op. cil.

y Solidaridad con las comunidades zapatistas , 0. ) w

Gloria Mifioz Ramirez se refiere aqui al Caracol de La Realidad. Gloria Mufioz Ramirez, “A tres afios
de los Caracoles zapatistas. Se consolida la autonomia. Agosto del 2006”, Caracoles EZLN, op. cit- PP-

124y 125.
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Defensa de los Derechos Indigenas y Campesinos (Opddic), acusados de paramiitares. En esta
comunidad, durante todo el tiempo que estuve, hubo bases de apoyo de las comunidades
vecinas acompafiando a la familia por si se producian nuevas agresiones, y para que los
familiares se sintieran protegidos. Todo el grupo de apoyo estaba integrado por hombres. En
este tiempo visitd la comunidad un zapatista que trabajaba como periodista, y recolectd
informacion e imagenes que iba a entregar, segun me informaron, a la Junta de Buen Gobierno
(JBG)*'0 para proceder con las investigaciones. A causa de esta agresion celebraron una
asamblea en el municipio autbnomo Olga Isabel, al que pertenece la comunidad, pero no me
permitieron asistir. En Ba Yulub Max la (nica familia zapatista que hay es la de los agredidos. En
esta comunidad estuvo durante gran parte del tiempo que estuve alli una mujer miembro de la
Junta de Morelia que se mostraba muy interesada en saber como estaba la lucha de las mujeres
en nuestros paises. El principal problema al que me enfrenté es que la familia, de origen tzeltal,
apenas entendia espafiol ni lo hablaba, por lo que la comunicacion verbal fue casi en su mayoria
con los que acudieron a causa del problema. En esta ocasion los zapatistas agredidos no
pudieron ser atendidos debido a su gravedad en los hospitales ni clinicas auténomas. En esta

comunidad, en la que solo habia una familia, no habia escuela auténoma para los nifios.

En Ba Yulub Max por lo que pude ver la dieta de |a familia zapatista con la ue vivi era muy

poco variada, se limitaba a frijol, café y tortilias de maiz, y solo un dia de los 15 que estuve con ellos

comieron sopa de pavo, al menos delante mia. Esto no lo entendi muy bien, porque los niflos se

acercaban a nosotros a vendernos tomates y chayotes de los arboles que habia en su terreno, y no

entiendo porque estos no eran consumidos por la familia. Durante mi trabajo de campo no me gusto

aracoles y de las Juntas de Buen Gobierno

510 g y
En ol afio 2003 el EZLN anunci6 la creacidn de 09 - el nivel regional. Los 5 cinco

UBG), que fungen como sistemas organizativos y administratives #1 constituyen un nuevo nivel de
caracoles se crearon donde antes eran las sedes de los 5 Aguascalientes, ¥

i i donde el 1° estaria
gobierno, se podria afirmar sin temor a equivocarse que un terser mvf} demizbg:t‘;;ides Zapatistas y €l
constituido por las comunidades, el segundo por Jos Municipios Autono

tercero por los Caracoles.
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ol trato dado en una de las comunidades a los perros, y algunas letrinas, como las del Municipio

Olga Isabel, estaban totalmente llenas de gusanos.

La religion en las comunidades

En la comunidad 24 de diciembre, que visité como parte de mi trabajo de campo, ubicada en tierra

recuperada, en los actos religiosos, que se celebran por lo general los domingos a las 9 de la

mafiana, se lee un pasaje biblico y después los asistentes lo comentan. Los catequistas ofician la
ceremonia acompaiiados del animador de la comunidad. En estas ceremonias, aunque depende

mucho de quien las dirija, uno puede aprender bastante de la situacion en que se encuentra Ié

comunidad y de sus habitantes.

Los catequistas de esta comunidad me informaron que escogen los pasajes biblicos de cada

jomada con base en la situacion que atraviesan. Los pasajes siguientes son claves para ellos:

. lsaias 58: El verdadero ayuno. Este pasaje habla de la importancia de romper las
cadenas de la injusticia y poner en libertad a los oprimidos.
- Mateos 251, que habla de la importancia de estar preparados.

- Hechos 4 (de 32 a47), sobre el trabajo colectivo.

- Nameros (Exodo 31, 32'y 33). De esto ya se hablo anteriormente. Los catequistas

comparaban la situacion de los indigenas que llegaron a |a selva con los judios que

abandonaron Egipto y se fuerona Israel en busca de la tierra prometida.

- Deuteronomio. Capitulo 20.
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C:ando vayas a la guerra contra tus €nemigos y veas caballos, carros y un ejército
mas numeroso que el tuyo, no les tengas miedo, porque esta cont i
aquel que te saco de Egipto5!!, g go Yavé, tu Dios,

- Judit 13-18.

iY bendito sea el Sefior Dios, Creador del cielo y de la tierra, que te condujo para
que cortaras la cabeza del jefe de nuestros enemigos!52.

- 1Samuel 17, donde se relata la historia de David y Goliat.

Una persona de los asistentes al acto agradecia a Dios por Ia salud, ya que, continuaba, no
fienen dinero para ir a curarse. También pedia por sus errores, afiadiendo que con cada mirada
herimos, agradeciendo por los ocho meses que lleva aqui, en la comunidad, por lo que comen y

beben.

Hay que vivir como la palabra de Dios dice. Pero estamos muy débiles. Hacer un Reino de
Dios como €l lo dice, pero hacerlo es muy dificil. No sé, si pensamos entre todos5*.

En relacion al trabajo colectivo expresaron lo siguiente:

Ahora no podemos trabajar en colectivo porque acabamos de llegar, necesit_amqs el tiempo.
(-..). Paco a poco vamos avanzando en el trabajo colectivo, con_Ia organlzaglén. es algo
dificil. (...). Ahora no tenemos casi nada por eso no podemos trabajar en colectivo. (...). Hay
que buscar modos de estar més unidos, para estar todos contentos, alegres®*.

N Bibi : i istianas de Latinoamérica y
La Biblia (Traducida, presentada y comentada para las comunidades cr115919 XV edicion

los que buscan a Dios), Espafia, San Pablo y Editorial Verbq Divino,. - . .

La Biblia (Traducida, presentada y comentada para las comunidades cristianas de Latinoamérica y
para los que buscan a Dios), op. cit. .
s:: Palabras obtenidas durante mi estancia en la comunidad 24 de d}c!emgre.

Palabras obtenidas durante mi estancia en la comunidad 24 de diciembre.
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£ zapatismo y la modernidad

El zapatismo afirma no estar a favor de todos los usos y costumbres indigenas. Esto beneficia
mucho a las mujeres. Su caracter moderno también se observa en que defienden su insercion en los

procesos productivos pero desde una perspectiva igualitaria y justa’'s,

‘ El movimiento se podria definir como de izquierda y de vanguardia, salvo por algunas
normas que obedecen a las caracteristicas especificas de los indigenas, como es la prohibicion del
consumo de drogas y de alcohol en todo el teritorio rebelde. Esto que puede ser visto como un
refroceso entre las personas de izquierdas, también puede ser interpretado de una manera positiva,
en el sentido de que el EZLN no es dogmatico, ni busca aparecer en una camiseta como el simbolo
de o més radical de izquierdas, si no que se adapta a las circunstancias de las comunidades

indigenas a las que sirve.

En mi opinion se trata de un proyecto modemo que rescata lo mejor de la tradicion indigena,

y le suma lo positivo de los tiempos modernos.

Recuperar la memoria histérica y tender un puente con lo moderno, como diria Femand
Braudel ha sido, en gran medida, el aporte de los zapatistas. Pqner 'a.ﬂote aquelios
elementos de “la farga duracion” antiguos, persistentes, que no cambian facnlme_n.t.e po%que
son valores y tradiciones que sustentan y conforman la estructura, base de“la civilizaci ny
articularse a las necesidades de la coyuntura, €s decir a los cambios dg la cona.duracmn

que aluden a factores economicos ¥ politicos. La cuestion central es como combinar es@gs
dos niveles, de forma arménica y equilibrada, sin tantos costos humanos para la conlcrecndg
de un proyecto integrador y etico. Esta es la esencia de 1a lucha zapat:jsta.I He}r;eglg(])raias
sintetizar, de manera original lo antiguo'y lo modernq, son receptores de I\tAo' as a:a . ?jido
y de ninguna, son un movimiento y el producto mas inesperado que Mexico nay po

nunca exportarss,

——

” Ana Marfa Aragonés, “El EZLN: Una historia migratoria. Puente entr
§2noussi (Introducci6n y compilacion), op. ¢if.s P- 72.
Ibid., pp. 75 y 76.

e lo antiguo y lo moderno”, Dora
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V. ANALISIS COMPARADO CON OTROS PAISES DE LA LUCHA POR LA AUTONOMIA

Donna Lee Van Cott explica que en América Latina Ia autonomia indigena se ha alcanzado a través
de dos hechos politicos: o bien porque ha habido un conflicto armado, como es el caso de Panamd y
Nicaragua, 0 por la celebracion de una Asamblea Nacional Constituyente de la que emana una
reforma constitucional fuerte, como ha ocurrido en Colombia, Ecuador y Venezuela. Las Asambleas

Constituyentes se celebraron en momentos de crisis grave.

Por ello, las elecciones para las asambleas constituyentes fueron mas abiertas a los grupos
excluidos, en comparacion con las elecciones ordinarias. En situacién de crisis aguda, los
lideres indigenas lograron representacion directa en las asambleas, sin mediaciones, y los
delegados indigenas llegaron a dichas asambleas con una plataforma coherente y unida
para impulsar los derechos indigenas. Previamente, estas plataformas habian sido
consensuadas dentro del movimiento indigena, logrando las organizaciones indigenas
nacionales, regionales y locales un momento de unidad antes y durante la reforma
constitucional’'’.

Ella cree que los congresos no aprueban reformas radicales.

Solo una asamblea constituyente con participacion amplia de la sociedad civil - como
ocurrid en Ecuador, Colombia y Venezuela- tiene probabilidad qe 'aprobi:aun cambio
politico-administrativo tan radical, como la autonomia de los pueblos indigenas®*.

Si bien los delegados indigenas se aliaron con partidos politicos y movimientos sociales de
: ' , N i os
tentro-izquierda, en ninguno de los casos donde se logrd un regimen fuerte de autonomia lo

" i EZLN,
delegados indigenas cuestionaron el modelo econémico liberal, como esta haciendo el

explica Donna Lee Van Cott.

*"Donna Lee Van Cott, “La lucha por los derechos indigenas en perspectiva comparads

Amson, Ratil Benitez Manaus y Andrew Selee (editores), op. cit, . 116.
lbid., p. 117,

, Cynthia
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En su opinion el zapatismo fracasé en su fase armada porque carecia de la eficacia militar
necesaria para asustar al gobiemo y no contaron con el apoyo de ninglin aliado extemo fuerts, al
contrario de lo que sucedi6 a los kuna en Panama y a los miskitos, sumos, ramas y credles en
Nicaragua, a los que apoyo Estados Unidos. En Nicaragua los pueblos indigenas recibieron el apoyo
del gobierno de Estados Unidos porque éste queria combatir a la revolucién sandinista y separar la
{ucha indigena de la lucha social y de clases presentandota como algo diferente. Con posterioridad

los pueblos indigenas se aliaron con el sandinismo.

Héctor Diaz-Polanco explica que en el oriente de Nicaragua se establecié el primer régimen
de autonomia moderno de Latinoamérica, y el recorrido de su realizacion sigui6 un trayecto que él

denomina clasico:

En primer lugar, encontramos la lucha de pueblos (miskitos, sumos, ramas, creoles,
garifunas y mestizos) que reclaman el reconocimiento de su derecho a la
autodeterminacion, y a la autonomia como su expresion concreta, frente a gobiemos
imbuidos de las tradicionales ideas integracionistas que no entienden ni aceptan la
pluralidad como fundamento de la nacion. De esta desavenencia resultara - después del
triunfo de! Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)- el levantamiento armado contra
el gobierno, especialmente entre 1981y 198551,

A lo que afiade:

La segunda fase es el inicio del proceso autondmico propiamente dicho en 1984, con la
aceptacion gubernamental de la legitimidad de la demanda de autonomia. Este proceso
arranca con la creacion de la Comision Nacional de Autonomia (CNA) en ese afio, que
conduce las negociaciones y elabora la primera formulacion de un pacto autonémico entre

los pueblos de la costa y el resto de la sociedads?.

%9 Héctor Diaz-Polanco, “Los desafios de la autonomia en Nicaragua (entrevista con M)f"““

Cunningham)”, Desacatos. Revista de Antropologia Social, Ciesas, SEP-CONACYT, primavera 1999,
.37y 38. .

?£ Héctor Diaz-Polanco, “Los desafios de la autonomia en Nicaragua

Cunningham)®, ap. cit., p. 38.

(entrevista con Myrna
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En Nicaragiia, explica Diaz-Polanco, fueron los pueblos de la costa los apoderados del

proceso de definicion del régimen autonémico.

El anteproyecto consensuado por los pueblos es enviado por el presidente de la repiblica al
congreso nacional, quien lo aprueba sin modificaciones en septiembre de ese afio [el autor
se refiere a 1987). Por fin, en las elecciones nacionales que se efectian en 1990, los
costefios eligen a los miembros de sus gobiernos regionales.52!

El estatuto de autonomia de Nicaragiia, a diferencia de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena de México, configura nuevos entes juridico-politicos: las regiones autonomas, como

*personas juridicas de Derecho Pablico™22.

En el caso de Nicaragiia el territorio autonomo lo integran dos regiones, que ocupan el 56%
del territorio del pais: la Region Auténoma Atlantico Norte (RAAN), cuya sede administrativa esta en
Bilwi, y la Region Autonoma Atlantico Sur (RAAS), con sede en la ciudad de Bluefields. En cada
region autdnoma hay un gobiemo colectivo 0 Consejo Regional, y una autoridad ejecutiva, que es el

Coordinador Regional.

Myrna Cunningham defiende que lo mas dificil det proceso fue 1a institucionalizacion de la
autonomia, la falta de recursos humanos capaces de asumir las distintas responsabilidades, el
funcionamiento de las estructuras de gobiemo, 1a administracion de los recursos naturales; el nivel

de desarrollo de la sociedad civil costefia y los problemas de la narcoeconomia.

Van Cott afirma que durante las negociaciones en San Andrés el EZLN no presento una

propuesta autondmica coherente ni uniforme, ya que habia discrepancias al interior mismo del

L
Ibid,, p. 38.
52 Ldem.
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movimiento sobre la forma que ésta debia adoptar. En su opinion para alcanzar la autonomia es
necesario en primer lugar que el movimiento indigena nacional se ponga de acuerdo en cuanto al
modelo autonémico que defiende y que trabaje con otros movimientos sociales que le hagan ganar

fuerza y asi aumente su capacidad de presion hacia el gobierno y logre convocar a una Asamblea

Nacional Constituyente.

En enero de 2007, en el FrayBa, un joven que dio una charla sobre la situacién actual del
confiicto & los observadores internacionales que iban a ir a visitar las comunidades indigenas, afirmé
que en el centro creen que la solucion al problema chiapaneco debe pasar por la creacién de una

Asamblea Constituyente.
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CONCLUSIONES

| Pese a un largo periodo de silencio del EZLN, entre el 2001 y junio del 200, el zapatismo sigue
en mi opinion teniendo mucha fuerza y apoyo, tanto en el interior del pais y en el extranjero,
como en las comunidades indigenas de Chiapas, lo que pasa es que los zapatistas ahora estan
trabajando mas hacia el interior de sus comunidades que preocupados de dialogar con el
Igobiemo, por lo tanto lo que se observa es un avance en su autonomia, mientras el proceso de
negociacion esta detenido. En mi opinion, su distanciamiento hacia el gobierno se debié a que
legaron a la conclusion de que mientras no haya un cambio verdadero en el poder o una

verdadera intencion de resolver el conflicto, no van a conseguir que se cumplan sus objetivos por

lo que de nada sirve sentarse a dialogar.

Sin embargo, a partir de junio del 2005, con la emision de la Sexta Declaracion de la
Selva Lacandona y el inicio de la Otra Campaiia, los zapatistas se han vuelto a acercar a la
sociedad mexicana, pero no a los partidos politicos, para organizarse y avanzar juntos en su
lucha. El proyecto zapatista no es un proyecto regional, si no que va més alla ya que uno de sus
propésitos es combatir el capitalismo. Desde 1994 ha aumentado el presupuesto destinado a
programas sociales por parte del gobierno, pero esto no ha contribuido a mejorar la situacion

economica de los indigenas.

Hasta hace relativamente poco tiempo se habia dejado a los zapatistas un cierto espacio
para que desarrollaran su autonomia aunque fuera al margen de la legalidad, pero recientemente
ol FrayBa y el Capise denuncian que las agresiones contra las comunidades indigenas han ido
en aumento y que los zapatistas comen peligro de ser desalojados de algunas tiemas

recuperadas. EI Subcomandante Insugente Marcos ha dicho recientemente que huele a guerra.
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Considero que si el gobiemo ataca al territorio autdnomo podria resurgir el enfrentamiento

armado.

En mi opinion el EZLN no va a ceder en su lucha por la autonomia. Ademas, la lucha de
los zapatistas es mas que una lucha econémica, por mejorar el nivel de vida de los indigenas, es

una lucha por un modelo de vida alternativo al capitalismo, una lucha cultural.

Aunque suene un poco utdpico, creo que a todo ser humano sélo por el hecho de nacer

le comesponde un pedazo de Tierra que tiene derecho a reclamar, un lugar donde vivir. Este

derecho para mi es tan importante como el derecho a la vida, porque sin un lugar donde vivir uno
no puede sobrevivir. Y esto se vuelve mas crucial a la hora de hablar de los indigenas, ya que
son principalmente campesinos y no tienen otras fuentes de entrada de ingresos que les
asequren su superviviencia. Considero ademas que todo el mundo tiene derecho a organizarse

de la manera que considere mas conveniente siempre que respete los derechos individuales y

colectivos de los demas.

En la actualidad los rebeldes luchan contra la globalizacion neoliberal, para que el que mande
lo haga obedeciendo, por un mundo donde quepan muchos mundos, es decir, en donde se respete la

diversidad, y por el reconocimiento de los derechos y la cultura indigenas, entre ellos, el derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas.

El zapatismo es un movimiento de izquierda innovador, con una estrategia de lucha

dferente a la propuesta por el socialismo reformista, el marxismo, el comunismo y el

anarquismo: no encaja en el molde de ninglin pensamiento politico anterior.

240



Entre sus objetivos no esté la toma del poder, lo que hace del zapatismo un movimiento de
quevo cuiio, diferente en su estrategia a los que protagonizaron las revoluciones del siglo pasado. El
EZLN, como recientemente explico el subcomandante Marcos, dejo de creer en la idea de un grupo de

juminados que toma el poder para saivar al pueblo cuando entraron en contacto con las comunidades

indigenas.

Considero que seria importante que el gobierno trate de acercarse a los rebeldes ahora, ya
que caminan una lucha civil, politica y pacifica, y no esperar a qué los campesinos indigenas se
radicalicen para tratar de llegar a compromisos mutuos y soluciones. El zapatismo podria servir
como un ejemplo a otros grupos armados para dejar las armas, ya que en mi opinién han
conseguido avanzar mucho desde que declararon la guerra el 1° de enero de 1994, algo que se
evidencia en el hecho de que disponen de un territorio propio donde estan construyendo su modelo
de organizacion politica, economica, social y cultural al margen deJ gobierno. Con base en mi propia
experiencia no puedo afirmar que el zapatismo esté muerto, por el contrario, habia bastante
actividad en las comunidades, municipios y Caracoles que visité. La autonomia zapatista ha
avanzado mucho desde sus inicios, ya que se ha consolidado como un modelo de autonomia

regional, sin embargo aun se enfrenta a muchas limitaciones.

¢Es la autonomia el camino para el desarrolio de los pueblos indigenas? En Espafia
. crecieron mucho econémicamente sus regiones a raiz de que este pais se organizd en
Comunidades Autonomas. Ademas los zapatistas rescatan los rasgos de la cutura maya que no
atentan contra los derechos humanos, y son progresistas, ya que defienden, entre otras cosas, una

democracia directa, la cooperacion, y el respeto ala naturaleza, asi como el derecho de las mujeres

agobernar y a elegir con quien se quieren casar.
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Hay varios hechos que dificultan fa reanudacion del didlogo en los que el gobiemo se
- deberia enfocar a pesar de que los zapatistas afirman que ya no tienen pensado volver a confiar ni
en el gobiemo ni en los partidos politicos institucionales, y tratar de llegar a acuerdos sobre estos

puntos:

« 1. La aprobacion de la Ley de Derechos y Cultura Indigena en el 2001, que no respeta los
Acuerdos de San Andrés.
2. Lanomejora de la situacion econémica y social de las comunidades indigenas.
3. - La ruptura del EZLN con todas las fuerzas politicas del pais.
4, Las acusacionés de la presencia de paramilitares en la zona del conflicto.

5. Los desalojos de tierras zapatistas.

Pienso que el papel del gobiemo sigue siendo fundamental porque los zapatistas no luchan

por la independencia, si no por la autonomia.

El EZLN ha desarrollo muchas iniciativas politicas, las cuales en mi opinién han tenido un

éxito limitado. La solucion al problema indigena requiere un compromiso serio del gobiemo, y en

caso de que este no responda, de la sociedad mexicana como medio de ejercer presion.

El discurso de los zapatistas es en mi opinion moderno y no agresivo por los siguientes

motivos;

1. Han decidido llevar a cabo una lucha pacifica.
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2. No quieren responder a las provocaciones de otros indigenas que no estén en el
~ movimiento o pertenezcan a otras organizaciones. Entienden que éstos estan siendo
manipulados © por el gobierno o por otras organizaciones, por lo que han decidido evitar las
confrontaciones.

3. Su enemigo actual es el capitalismo, y no personas concretas.
| 4. Tienen una vision multicultural.

5. Le dan mucha importancia a la formacion de los indigenas, quienes histéricamente
sélo vienen desempefiando trabajos relacionados con el campo. Ahora aspiran a puestos de
promotores de educacion, salud, autoridades, periodistas, conductores, agricultores, ganaderos,
policias, comerciantes, artesanos, choferes, etc.

6. Estan en contra de los usos y costumbres que atentan contra los derechos humanos.

Me gustaria asimismo destacar que el trato que recibi por parte de los zapatistas en sus
comunidades fue siempre muy agradable, y que estaban totalmente dispuestos a resolverme
todas las dudas que tenia en cuanto al movimiento. Asimismo los miembros de las Juntas de
Buen Gobiemo de Morelia y de La Realidad me atendieron tarde, porque tuvieron mucho trabajo
durante todo el dia, pero una vez que llegd mi turno no tuvieron prisa en despedirme, al
contrario, se preocuparon de darme toda la informacion que solicité, conocian y podian

proporcionarme.
De todos modos saber lo que ocurre realmente al interior de un movimiento y de una

organizacién politica requiere de mucho tiempo de trabajo y observacion, y no siempre la

realidad coincide con lo que defienden y con lo que sé alcanza a ver en un primer acercamiento.
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Para finalizar me gustaria sefialar que en mi opinion los inicios del zapatismo no fueron
los més idoneos, pero ellos dicen que su recurso a las armas fue la Gnica forma que tuvieron de

hacerse escuchar. ¢Fue necesaria la lucha armada? ¢Merecio la pena? Lo importante igual

ahora ya no es tanto mirar hacia atras, sino hacia delante en busca de soluciones, con una

actitud critica, de didlogo, de respeto mutuo y con el propésito de llegar a un entendimiento.
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*Habiendo visto a la bestia a los ojos,
habiendo pedido y recibido perdon,
. cerremos la puerta al pasado,
no para olvidar,
sino para no permitir que nos aprisione’.

Arzobispo Tutus2

Tl

—

R ]
" Extraido de la pelicula “Un grito de esperanza”.
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